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PREFACE 


Te crois devoir dire avant tout quelques mots sur I'es- 
prit de cette Etude ; faire en quelque sorte une breve et 
sincere proſession de foi. 

Ng 


Ce n'est pas un livre de combat; c'est un livre de paix, 
d'espoir et d'immense compassion. C'est un livre ccrit 
Sans pass1o0n, sans parti pris. 


Je n ai rien menage pour m'6clairer. Apres avoir passe 
de longues heures dans les hibliotheques de France et de 
Roumanie, j ai voyage, j ai scrute les faits et les paroles. 
J'ai interroge par la voix des journaux les interess6&s ainsi 
que le public en general, et par mille et mille circulaires 


J ai pose des questions aux penseurs et aux grands de ce 
monde, 


Aujourd hui ma religion est faite ; et je tacherai de 
dire ma pensce impartialement, clairement et rapidement. 


Ce ne est pas un livre de combat, en cons6quence j 6car- 
terai autant qu'il me 8era possible toute tendance pol6- 
mique, que fatalement ce sujet est denature a engendrer. 


Je n'apporte pas des idees bien nouvelles, mais je tache 
d'ctudier cette question infiniment delicate dans sa nature 
.Intime, afin de la montrer sous son vrai jour. 
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Je ne puis m'empecher de finir cette courte introduc- 
tion, sans adresser mes sinceres remerciements a 8, II. 
Le Lord Fitz Moritz, le President du ** Balkanik Club " 
de Londres : a LL. EE. Monsieur I Ambassadeur du 
Gouvernemeat Britannique et Monsieur I Ambassadeur de 
la Conſederation des Etats-Unis a Paris; a S. Ex. Mon- 
Sieur Jean Lahovary Ministre de I'Agriculture ct du Com- 
merce de Roumanie, aux membres de la Legation Royale 
de Roumanie a Paris, ainsiqu'a mes chers et inoubliables 
maitres, Monsieur Ferdinand Larnaude, proſesseur a la 
Faculte de Paris et Monsieur Louis Renault, membre de 
I Institut de France, qui par leurs conseils, leur bon ac- 
cueil, et les documents qu'iils ont bien voulu mettre a ma 


disposition, ont contribuc dans une si large mesure a I a- 


chevement de cette ctude. 


Puis, avant de clore cette liste, qu'il me soit permis 
denvoyer par dela les pays, ma pensce toute emue, 
pleine de reconnaissance et de tendresse, a Celle qui fut 
mon meilleur ami, mon meilleur conseil, le plus rare 


exemple de confiance et d'abnegation, a ma Mere. 


Paris, ſevrier 1905. N. : Pon 
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CHAPITRE I 


LVorigine des Israclites de Roumanie. + 


La-bas, dans un beau pays, la-bas ou le Danube est 
si Hleu, Vair si pur et la montagne toute fleurie, ou tout 
semble respirer le bonheur, ou le vent est doux en &6t6 
comme une caresse, ou les so0irs sont embaumes d'une 
douceur inlinie et les &toiles ont Vair de dire a ceux qui 
savent les entendre... aimez-vous, aimez-vous !... 

La-bas, depuis toujours les yeux n'ont guere 86che, 
les larmes n ont pas tari, au point de faire, le 8oir, au 
crepuscule, pousser meme a la terre de gros $s0upirs 
attristes. 

D'ou vient-elle cette douleur, d'ou viennent-elles ces 
larmes ? Voila ce que nous allons dire dans ce livre. 


Ainsi qu'un amas de ſeuilles mortes, s'envolant devant 
le souſfle douloureux de la persccution, les lils d'Isra®l 
8'en vont. 

Ils 8'en vont eternellement, ſuyant la souffrance qui les 
guette cternellement. Ils s'en vont pour ſuir la douleur, 
car ils ne sont pas ſaits pour souffrir; mais la douleur 
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les poursuit, les empoigne et leur fait courber doulou- 
reusement la tcte. 


Apres la debacle romaine, les Israclites dispers6s con= 


servent trois centres de gravite : le $ud de I'Espagne, 
I'Egypte et lrak ; et pendant pres de trois siecles la paix 
et le bien etre semblent «etre redescendus $ur Ccux. 
Mais vers la fin du Xe siccle, les Musulmans vainqueurs 
des Khazares et des Kkaliſes de Badgad obligent les 


Isrealites a se convertir ou a quitter I'Empire ; et Iexode 
recommence tristement, lamentabhlement. Aussi au XII* 
Siecle, le centre de gravite du « peuple &lu » se trouve 
deplace dans Ile nord de I'Espagne, en France et en 
Italie. 


Le XIIT* sicecle survient a son tour, siccle hante de reves 
de gloire, de bravoure et de fier tintamarre, siecle par- 
ſume d'encens, d'exasperation mystique et dimmense 
amour du Christ : et « les traitres, les fils de Judas, les 
vendus » doivent a nouveau s'enſuir, chasses par le hang 
et la rapicere du Chevalier Croise, 


La Pologne seule et la Hongrie, semblent <etre restees 
en dehors de ce courant plein de haine et de mepris pour 
tout « mecreant ». La Pologne surtout. semble leur avoir 
olſert une silarge hospitalite qu'au XV* siecle le centre 
de gravite d Israel se deplace de I'Europe centrale et 
occidentale pour se fixer delinitivement sur-le territoire 
polonais. Quant aux principautes roumaines nous ne 
possedons que de tres rares et tres vagues renseignements. 


On a pretendu que de fortes colonies israclites s8'y 
Gtaient installees des Ila plus haute antiquite. Aucun 
document cependant ne vint corroborer cette allirmation, 


AS 6 


De tres regspectables historiens ont emis, ensuite, 
l'opinion que les Israclites y vinrent a la suite des troupes 
de Trajan. Cette opinion ne nous semble non plus bien 
SErieuse. 

En eſfet, dans certaines inscriptions trouvees en Rou- 
manie,il est parle de certains legionnaires appartenant ala 
nation itureenne; notamment dans une de ces inscriptions 
trouvee a Bretia il est parle d'un nomme Abanius « Balvi 
filius, decurio ale augustz Iturexzorum » mort en combat- 
tant sur la terre daco-romaine. Or, lesdits historiens 
croient voir dans ces individus des soldats roumains d'ori- 
gine isrealite. 

Cette opinion nous semble denuee de fondement. Iturea 
ou Ituraea &6tait une province voisine de la Palestine, mais 
distincte de celle-ci. M. le professeur Xenopol nous donne 
a ce 8ujet de precieux renseignements : « .... les habitants 
de cette province, dit-il,qu'on ne doit pas prendre pour 
« des Juifs, menaient a linstardes Arabes une vie nomade, 
passant toute leur existence $ous la tente ou dans les 
« cavernes. Produits du croisement de la race syrene et de 
certains 6lements arabes, ils avaient une religion dis- 
« tincte de celle des Isratlites » (1). 

En effet, tandis que les Israelites n'ont jamais abandonne 
le monotheisme, les Iturecens ont toujours pratique le sabe- 
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isme $tellaire. 

Il ne ſaut cependant pas croire que I'Israclite fut com- 
pletement inconnu des Romains. M, le professeur Hasdeu 
nous ſournit la dessus un tres important document. C'est 
un 6crit 6manant du c6lebre rabhin Benjamin de Tudelle, 


(1) Xenopol, Ist. Rom., VI vol., page 202, 
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qui vers le XIT* siecle visita toute la MoGsie d'antan et Ia l | 
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dont la traduction est celle-ci : 

« C'est ici que commence la Valachie, dont les hahbi- 
« tants, qui peuplent les montagnes,s'appellent Valaques. 
« Plus agiles que les biches, ils descendent en Grece, du 


« haut de leurs montagnes pour y ſaire des razzias. Per= 
« Sonne n'ose les braver ct nul roi ne parvint a les vaincre, 
« IIs ite sont pas higots, donnent a leurs ſils des noms juiſs 
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« et appellent le Juif ** mon ſrere ", ce qui d'ailleurs nous i | 3 
« permet de croire qu'ils £ont peut-6tre d'origine juive, 7 


« ]ls ne tuent pas les Juiſs, suivant leurs proced6s envers 
« les Grecs, ils ne ſont que les voler.Ils vivent sanslois»(1), | 


(1) B. de Tudella, Edition Consfantin I'Empereur, ab. opp., Lugduni | 
Batavorum, 1638, Cite par M. B.- P. Hasdeu dans I'Archiva islorica a | 
Romanieti, Bucarest, 1860, II. v. 7, 
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Trois siecles s'6coulent ensuite sans qu'on en entende 
parler. Ce n'est que durant le regne du Prince Etienne- 
le-Grand de Moldavie, que leur presence y est accusee 
par les chroniques. En effet, un Israclite se rend, parait- 
il, celebre par un beau geste : une dame polonaise ayant 
et6 capturee par les Tatars, il offre la rangon exigee 
par les ravisseurs et delivre la prisonniere (1). 

Voila a peu pres, les seuls documents accusant la pre- 
sence des Israclites en. Roumanie avant le xv1* siecle. On 
peut done en bonne logique penser que meme $1 ces Ccon= 
trees ne furent pas tout-a-ſait vierges dIsraelites, leur 


nombre a cette epoque dut etre reellement insignifiant- 


pour ne pas avoir frappe ni limagination populaire, ni 
meme celle du chroniqueur. 

En 1526 sur la requete des ** anciens*' de Vaslui, le 
Prince de Moldavie, Etienne-le-Jeune, defend aux Israc- 
lites, aux Grecs et aux Armeniens de vendre des boissons 
Spiritueuses aux paysans (2). 

Plus tard le Prince Pierre-le-Boiteux apres avoir cons- 
tate que *©* certains Juiſs ''.se sont &Etablis sur le 80] mol- 
dave en ſraude- des lois et des coutumes *© visant les 
etrangers '\, et que ces etrangers sont d'une probite et 
d'une moralite plutot douteuse, leur enjoint de quitter sur- 
le-champ la Moldavie et ordonne aux gardiens des fron- 
ticres de leur en deſendre derechef Tentree (3). 

Au cours du XVII* siecle leur nom apparait plus fre- 


(1) Xenopol, op. cit., vol. II, p. 380. 

(2) Nicolau, Condifiunea juridica a streinilor in Romania, pag. 15. 

(3) Brezoianul, Vechile inslifutiuni ale Romaniei, Bucarest, Mika- 
lesco, 1882, p. 76. 
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quemment dans les documents du temps, ce qui nous per- 


met de croire que leur nombre devient de plus en plus 
impressionnant, sans touteſois 6etre de nature a inspirer 
des inquictudes. 

Leur nombre relativement restreint s'explique par les 
deſenses et les prohibitions e6dictees par l'ancien droit 
roumain. En effet, au terme des lois et des coutumes du 
pays, I'6tranger n'est qu'un passant. Il ne peut ni s'y eta- 
blir, ni prendre femme roumaine, ni faire le commerce 
du detail. Aussi alin de ** ne pas prendre racine dans Ia 
terre du pays © defense leur est faite d'eriger des temples 
en pierre **Judeti. dit Kantemir, 8&ynaqgoqas habere ubique 
possunt, hgneas taien, non lapideas " (1), 

A la fin du XVIIF siecle cependant le nombre des Israc- 
lites 6tablis en Moldavie commence a prendre des pro- 
portions stupefiantes et inattendues. 

Chasses par les guerres polonaises et plus tard par les 
perscecutions russes et autrichiennes, un certain nombre 
de familles dsraclites polonais franchissent la [rontiere 
moldave, et parviennent, malgre Vopposition des autori- 
tes locales, a $s c&tablir dans le nord de la principaute. A 
la veille du premier partage de la Pologne, nous dit un 
historien de I'epoque, leur nombre &etait devenu inquietant 
(81c) (2). 

Or, par inqutietant le dit historien entend un nombre 
de ſamilles israclites relativement peu &leve, attendu que 


ce n'est queen 1763 qu'ils parviennent a ctre assez nom- 


(1) V. discours du Prof. N. Jonesco, Monitorul oficial du 13/25 sep- 
tembre 1879 ; cnf. aussi Brezoianul, op. cif., p. 48. 
(2) Codresco, Uricariul, vol. VII, manuscrit nv 428, 
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breux pour constituer une communaute. Ce fait est tres 
important car il nous donne en meme temps la mesure 
de leur nombre anterieur. 

Ce nest qu'en 1763 que pour la premiere fois nous 
voyons figurer les Israclites de Moldavie dans le compte- 
rendu des recettes et des de6penses de la Moldavie. C'est 
en 1763 done que pour la premiere fots, leur nombre 
semble avoir atteint le chiffre fixe par les lois et coutu- 
mes pour payer les impositions. 

Ce chiffre d'ailleurs n'est atteint que par Ila colonie 
israclite de la capitale, de Iassy. Dans les autres villes 
de la principaute leur nombre semble avoir ete insigni- 
tiant sinon nul, vu que le meme document en accusant le 
rendement de I'impot dans les autres villes, indique les 
s0mmes acquittees par certains 6trangers tels que les Ar- 
meniens et les Lipoveni, mais reste muet a legard des 
[sraclites. 

Le nombre meme de ceux de Ilassy n'est pas bien eleve 
attendu la modicite de la somme acquittee : a peine 
623 lei (1). 

En 1785 leur nombre semble avoir ete toujours assez peu 
6leve, vu que la somme payce par la colonie israelite de 
Jassy ne depasse pas 1.300 lei. Quant au reste de la prin- 
cipaute, leur nombre parait etre reste insignifiant, comme 
par le pass6, la cote de leur contribution ne figurant tou- 
jours pas dans le budget de l'annee. 

Ce nombre pourtant quoique insignifiant est de nature 
a impressionner les princes Gregoire Ghica (1774), Cons- 


(1) Cit6 par Verax, La Roumanie et les Juifs, Bucarest, Socecu, 1903, 
page 1. 
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tantin Demetre Moruzi (1778) et Alexandre Mavrocordatto 
(1782) qui croient de leur devoir de rappeler aux agents 
administratifs de la principaute, les d6fenses et les prohi- 
bitions coutumieres qui frappaient en Moldavie les 6tran - 
gers ; et n'oublions pas de signaler en passant que toutes 
ces ordonnances traitent specialement les Israclites d'e- 
trangers (1), 

Mais c'est entre 1786 et 1792 que lon doit placer la pre- 
miere immigration importante. Dans le budget A 1792, 
lors de la levee d'une contribution extraordinaife, nous 
voyons les Isracelites de Jassy figurer subitement pour 
une somme de 4 000 lei ce qui permet de croire qu'en $ix 
ans leur nombre a di au moins quadrupler. 

Sous le regne du prince Alexandre Constantin Moruzi 
[1803), i] est procede pour la premiere fois au recensement 
officiel de la population de Moldavie. Nous empruntons a 
l'excellent ouvrage de Verax, La Roumanite et les Juifs, 
le tableau statistique suivant, determinant le nombre des 
chefs de ſamilles chretiens et israclites 6tablis en Molda- 
vie en 1803. ; 
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(1) Verax, op. cit., p. 2. 
_ Cnf. aussi Brezoianul, op. cit., p. 144. 
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Tois autres villes du nord du pays, importantes auss1 
bien par leur position geographique que par leur popu- 
lation : Burdujeni, Vladeni et Falticeni, ayant &te omises 


_ — 8ans doute par negligence — de ce tableau, il convient 


pour determiner le nombre exact des chefs de famille 


israclites, d'augmenter les chiffres indiques par le tableau 
ci-dessus, d'environ 6U0 autres ſamilles ; soit 2989 ou 
3000 cheſs de famille, en chiffre ronds. 

Pour determiner le nombre approximatit des Israclites 
6tablis a ce moment en Moldavie il suflit de multiplier 
le nombre des chefs de famille avec le coefficient 4 (pere, 
mere et deux enfants} : cela nous donne un total d'environ 
12.000 ames, chiſfre qui ne doit pas 6tre hien loin de la 
verite. ; 

La population roumaine determince par les memes pro- 
cedes semble avoir ete d environ 600.000 habitants, car aux 
chitfres du tableau de plus haut il convient d'ajouter un au- 
trede 45%%/,,correspondantauxnombreux indigents,enſants, 


infirmes et veuves, incapahles d'acquitter I'impot 'l). Le 
chiffre des Israclites quoique peu important parait toute- 


foisavoirtellementimpressionneles gouvernements d'alors 
que le conseil du Prince (Divan) supplie celui-ci de daigner 
prendre des mesures 86veres contre les [sraclites, afin de 
mettre un terme « a [invastion de ces Juifs renant de 
UVetranner». Le recensement de 1820, ainsi que les comptes- 
rendus des recettes et des depenses de la Moldavie nous 
font croire que leur nombþre a cette 6poque &etait de 19.000 (2) 
pour monter en 1827 a environ 24.000 (3). 


(1) Verax, op. cit., page 5 et suiv. 
(2) TIhid., thid., page 10. 
(3) Ihid., ibid., page 17. 
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Leur nombre donc en moins (le 25 ans aurait plus que 
double, phenomene extraordinaire et qu'on ne $aurait 
expliquer que par l'immigration. 

Cependant, loin de $'arreter la, cette invasion ne fait que 
zagner du terrain. Le recensement officiel de 1831 accuse 
un total d'environ 37.000 Israclites, non soumis a une pro- 
tection 6trangere, sur une population totale de 831.764 
habitants ; et sept ans plus tard, en 1838, leur nombre est 
de 80.000. 

C'est en vain que le gouvernement moldave donne des 
instructions s6veres a tous ses agents administratifs, c est 
en vain que les Princes &6dictent des peines draconiennes 
contre tout 6tranger sans aveu et specialement contre les 
Israclites; comme si toutes les 6cluses avaient ete levees, 
des hordes d'Israclites envahissent la principaute, ava- 
lanche vivante detachee des hauteurs polonaises. 

Le recensement officiel de 1859, constate la presence de 
118.92? Israclites dont seuls 4.670 se reclament d une puis- 
Sance 6trangere (1), pendant que la population chretienne 
du pays atteint a peine le chiffre de 1.206.906 ames. Peut- 
on done honnetement et en depit de toutes les statistiques 
du monde, affirmer qu'en 50 ans une population ait pu 8'ac- 
croitre 9,92 fois 8ans rien devoir a une extraordinaire im- 
migration ?. 

Mais ce neest pas tout. I'exode des Israclites polonais 
<uit tranquillement 8a marche ascendante; et jIs s'en \ien- 
nent toujours,et ils s'en viennent encore sans discontinuer, 
quoique plus adroitement, plus calmement, par petits grou- 
pes, par petites etapes et nuitamment. Aussi cette nouvelle 


(1) Cit6 par Verax, op. cif., p. 28, et par Collesco, op. cit., p. 19, note. 
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tactique leur reussit a merveille. Ils firent les choses telle- 
ment et si bien que le recensement officiel de 1899 accuse 
rien qu'en Moldavie ni plus ni moins que 195.88TIsraelites : 
or, si Von ne perd pas de vue que plus de 50.000) gont 
alles 8'etablir en Valachie on constate un total d'environ 
245.000 Israelites venus de Pologne en fraude des lois et 


des reglements roumains. 

Voici du reste un tableau statistique resumant par dis- 
trict le nombre des roumains et des israclites hahitant en 
1899 la Moldavie (1). 


DISTRICTS ROUMAINS 


ES IL: 6 


aL IS A I) Fs . # 
AO OE IE LENS Wo ND Yn OE 
Ear IE V7 ne RO, oy". EE 0 oo RY - 


Dorohoi 
Botosani 
Suciava 
lasi 
Niamtul 
Roman 
Bacau 
Putna 
Tecuci 
Covurlui 
Tutova 
Vaslui 
Falciu 


Totaux. 


139.672 
141.168 
119.631 
145.132 
130.336 
100. 822 
177.296 
139. 336 
{115.766 
[28.807 
(C8.919 
102.525 
86.609 


1.636.219 


18.933 
29.287 
10.056 
46 . 696 
16.558 
7 . 882 
15.667 
10.874 
4.260 
15.263 
6.867 
6.831 
6.708 


195,887 


| 
| 


158.605 
70. 455 
129.687 
191.828 
146.894 
108. 704 
192.963 
150.410 
120.206 
144.075 
115.786 
109. 356 
93.317 


1.832,106 


Il resulte de ce tableau que sur une population rou- 
maine de 1.636.219 habitants la population israclite est de 
195.887 ames soit 10,7 9, de la population totale, propor- 
tion unique au monde. 

| Afin que le lecteur en soit completement edifie, il n'est 


(1) L. Collesco, Recensamentul general al populatiuanei Rominiei din 


decembre 1899, Bucarest, 1901. 
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b | pas inutile de comparer en meme temps ces chiffres avec 
i ceux de 1803 : 


| 1899 


0 
j Chretiens Isra6lites Chretiens Isradlites | 


600.000 12,000 1.636.219 195.887 | 


Par cons6quent, pendant que la population moldave 


augmentait dans une proportion de 2,67 fois, ce qui place 
la Moldavie parmi les pays les plus prolifiques de I'Ru- 
rope, la population israclite s'est accrue 16,30 fois, ce qui "i 
serait vraiment bouleversant si on ne devait pas I attri- ; 
buer a une immigration reellement fantastique. 

On a toujours soutenu, et non sans raison que la ques- 
tion israclite est une question intcressant au premier chel 
la Moldavie. 

En effet, la Valachie, grace a sa position geographique, 


| a toujours 6t6 plus a Vabri que la principaute 8ceur, des 
| I vents soufflant du nord et du nord-est au sud, vents pes- 
\ tilentiels receleurs de brigands, de Huns, de Cumains, de 
Tatars et dernierement d'Israclites. 

Aussi en 1729 une statistique autrichienne constate dans 

la Petite-Valachie (1) a peine quatre Isracelites (2): 
bk La statistique officielle de 1820 n'accuse leur presence 
3 que dans la ville de Bucarest ou le nombre des chefs de fa- 


mille n'est que de 127. Il est probable cependant que de 


(1) La Petite-Valachie forme une province composee de cinq districts 
compris entre le Danube, les Carpathes et la riviere Oltul, soit envi- 
ron le tiers de la Valachie. (Voir la carte a la fin de l'ouvrage). 

(2) C. Verax, op. cit., p. 46. 
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petites communautes isracelites ont exist6 aussi dans les 
grands centres commerciaux tels que Crajova, Pitesti, 
Ploesti, etc., mais ladite Statistique n en parlant pasil y a 
tout lieu de croire que leur nombre devaitetre insignifiant. 

Il resulte aussi des tableaux du recensement fait en Va- 
lachie en 1831, que sur une population de 1.650.000 hahi- 
tants le nombre total des Israclites 6tait d'environ 3316 
ames dont plus de 2000 etablis dans la seule ville de Bu- 
carest (1). 

En 1838 sur une population totale de 1.800.000 habitants 
leur nombre &6tait d'environ 6.000 et en 1860 de 9234 (2). 

Il est important de constatey/en meme temps qu'aussi 
bien en 1838 qu'en 1860, ils sont bien pls nombreux — la 
ville de Bucarest exercant son altraction de centre in- 
dustriel et commercial, exceptee — dans les districts de 
Braila et de Rimnic contigus a la frontiere Moldave que 
dans le reste du pays (3). 

En 1899, leur nombre total est de 68.852 ames sur une 
population de 3.822.162 habitants. Depuis 1831, par con= 
s6quent, le nombre total de la population n'a pas tout a 
ſait triple, tandis que celui des Israclites a augmente pres- 
que vingt fois / 

En resume, au commencement du XIX* siccle, sur une 
population Moldo-Valaque d'environ 1.650.000 hahitants, 
le nombre total des Israclites n'est pas tout a ſait de 
15.000. A la fin du siccle et tandis que la population au- 
tochtone n'a pas tout a fait quadruple (5.956.690 hahitants 
en 1899), la population israelite qui, 8uivant les 8tatisti- 


(1) Verax, op. cit., pag. 47. 
(2) Thid, ibid. | 
(3) V.la carte de la Roumanie, a la fin de ce volume. 
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ques officielles, atteint le chiffre de 259.000, s'est accrue, 
17, 3 fois. 

Il est impossible d'admettre que cet accroissement soit 
du exclusivementaux naissances. Les statistiques les plus 
6lementaires prouvent, sans exception. l'inanite d'une 
assertion contraire. Sur 1.000 individus dans les meilleu- 
res conditions et aux moments les plus favorables on na 
Jamais constate plus de trente-cinq naissances par an, 
chiffre qu'on peut considerer comme un maximum exces- 


sIivement rare (1). 
tn Prusse ou la natalite israclite est reconnue pour 


PL 


etre des plus fortes, en 74 ans la population israelite n'a 
pas meme triple ! Voici, du reste, un tableau statistique 
tout a ſait 6difiant constatant I'accroissement de la popu- 
lation israclite compare a celui de la population totale 
dans les provinces appartenant a la Prusse anterieurement 
a 1866 (2): 


{1) I faut environ cinquante ans, — suivant toutes les statistiques 
du monde — pour que la population meme des pays les plus proliti- 
ques passe du simple au double 

Notre maitre, M. Fernand Faure, professeur a la Faculte de Paris, 
directeur de la Revue Politique et Parlementaire ctc.. dans une consul- 
tation incdite nous accuse le cas le plus surprenant de natalite, le seul 
du reste qui ait 6t6 enregistre depuis plus de trente ans, celui.de la 
Russie qui dans la periode 1881-1890, s'est accrue dans proportion de 
49,45 ®/,, habitants, chiffre cependant bien au-dessous de celui de 
l'accroissement des Israclites de Moldavie. 

Voir &a ce sujet ausxi : Le Journal de la Societe de slatistique de Paris, 
n®* de novembre et decembre 1904, janvier, fevrier, mars et avril 1905. 

(2) D* S. Neumann. Zur Statistik der Juden in Preussen von 1816 his 
1880, Berlin 1884. complete par les donnees de la Stfatistik des Deuts- 
chen Reichs, Neue Folge, LXVIII, p. 76. (Cite par Verax, op. cit., 
page 56). 
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HABITANTS Accroissemenls moyens 


| 
| ANNESES |=—_ = 
| 


Population Fy 
Population totale Juifs totale _— 
0/00 | 


1816 10349000 | 12393+| 
1819 134603 


1822 144737 
1825 153688 
1828 160978 
1831 167330 


1834 | 1764 


1837 183579 

1840 {94558 

1843 15471000 206527 14.11 23.4 
1846 114857 

1849 218998 

1852 226868 

855 234248 

1858 242416 

1861 18491000 254785 [0.84% 12.98 
1864 262001 

1867 | 262726 

1871 C 272527 

1880 22478000 304152 11.08 10.20 
1890 24794000 308333 10.75 1.837 


La natalite seule, par cons6quent, ne saurait expliquer 
cet accroissement fantastique, extraordinaire dautant 
plus que le nombre total des Israclites — ainsi que nous 
le prouverons plus tard — est de heaucoup superieura celui 
accuse par les statistiques oflicielles. 

L'immigration se trouve du reste sufſlisxamment demon- 
tree par ailleurs. 

En rapprochant les tableaux des pages 21 et 24, il nous 
est facile de constater : | 

1* Que les districts on la population jsraelite est la plus 
dense $sont les districts touchant a la frontiere autri- 
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— W* 
chienne, exception faite, bien entendu, du district de la 
Capitale exergant 80n incontestable attraction ; 

29 Que plus nous descendons vers le Midi, plus leur 
nombre diminue pour devenir en Valachie presque nul ; 

32 Que lorsque la Valachie a son tour est sujette a leur 
immigration, c'est par les districts voisins de la Moldavie 
que cette lente invasion 8 'opere : pendant que les districts 
de Rimnic et de Buzeu, ainsi que nous le faisions remar- 
quer plus haut, ont une colonie israclite assez puissante, 
les districts les plus <loignes de la Moldavie en sont pres- 
que vierges. 

Pour tous ces motifs nous sommes done fondes a affir- 
mer qu un courant certain et irresistible d'immigration 
eut lieu durant tout le siecle dernier en Roumanie, s'exer- 
cant du Nord au Sud sous une pression violente parfois, 
quelquefois plus lente, mais continue et incontestable. 

Mais quelle est l'origine de ces Isracelites et quelles sont 
les causes qui les ont determines a quitter leur patrie d'o- 


rigine? Arr6tons-nous un instant et examinons-les de plus 


pres. 

Ce sont des Israclites appartenant a la branche ortho= 
doxe ou Askenazim. 

Traques par les gouvernements des pays occidentaux, 
refoules par l'inquisition et les croisades, ils reculent inde- 
finiment evitant surtout le chemin menant aux terres 8ain- 
tes. Soudain dans leur deroute douloureuse et sanglante, 
les fils d'Isra&l, voient surgir. devant eux comme par 
enchantement un pays merveilleux, riche, en voie de for- 
mation,ou tout le monde est esclaveou seigneur, et qui leur 
ouvreses portes toutes grandes. C'est la Pologne. La no- 
blegse, les rois, voire les 8ynodes memeles accueillent avec 
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Joie, ce heau pays 6tant encore depourvu de tiers-etat ; Ia SG, 
classe moyenne, l'ame, la force vivitiante du pays n'etant | 

pas encore &Eclose. Ils comblent ce hyatus qui se perpetuait 8 
entre les serſset les magnats et le Comte Palatin devient | | 
leur protecteur. Bientot le commerce polonais tout entier | | | 


devient leur apanage, ils s'emparent de | industrie aussitot 


| 
apres, tandis que la gerance et le ſermage des hiens- ſonds 1] [ 
Seigneuriaux ne tardent pas a tomber entre leurs mains. | 

[ls deviennent les vrais seigneurs, les vrais rois du royau- | 
me. Et pour la premiere fois depuis des siecles on put 

entendre les temples retentir du s8on de l'olifant sacre, { 
Jehovah ayant entin octroye a son peuple 6lu la terre pro- | 


mise. 


Et detous les pays et de partout, les Israclites s'en vin- | 
rent heureux de pouvoir enfin jouir de la paix, de cette, { 
paix revee depuis des s8iecles, et qui leur 6echappait eter- | 
nellement. 

Mais helas, 1773 et 1793 surviennent fatidiques et $an- 
glantes, precedces de toute une theorie d cpouvantables 
guerres Civiles. La Pologne $s'en va. Et avec ce malheu- 
reux royaume prend fin la quietude israclite, car la fin de 
la Pologne c'est la reprise des persccutions. Alors le 8ang 


d Israclne tarde pas de rougir a nouveau la terre,et I'exode 


de recommentcer aussi, I'eternel exode, l'inevitable exode. 
Or, tout pres deux, a quelques lieues a peine de la Galicie 
existait un pays magnilique, riche, jeune et sans classe 


moyenne a [ instar de la Pologne d'antan, la Moldavie. 11 
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n'est pas inutile de 8avoir en meme temps que la monnaie 


y Etait plutot rare, que les preposes des douanes &etaient 


payesapeinequelques mechantssousetencore ['6taient-ils } 


toujours... et que I'habitude turque du baksisch y battait 8on 


ow WE on 


plein. Tel &6tait le terrain s8ur lequel TVargent corrupteur 


des communautes israclites tomba un jour et fructifia. Et 
ils 8'en vinrent hesitants, craintifs d'abord et par petits 
groupes isoles, en masse et tout audacieux parla suite, 
inonder les bourgs et les villages de Moldavie. 

Or, il est a remarquer aussi que chaque vague demi- 
grants venant deferler en Moldavie coincide presque 
jour par jour avec une mesure prise contre eux par le 
gouvernement russe ou autrichien : obligation de service 
militaire, impot sur le costume, impot surle couvre-chef, 
impot sur les boucles en tire-houchon, etc. 

Les tableaux statistiques donnes plus haut demontrent 
une forte immigration intervenue de 1827 a 1831, or, c'esl 
en 1827 que precisement le tzar Nicolas rendait par un 
ukaze, le service militaire obligatoire. Cette coincidence 
nest-elle pas interessante ? Certes, leur origine polonaise 
est 6vidente. Leur langue cst celle de leurs freres polonais, 
le Judenteutsch (un jargon compose d allemand, d'hebreu 
et de rares elements slaves) et le roumain leur est langue 
etrangere ; leur costume, cette longue et legendaire levite 
n'est autre que le joupan des seigneurs polonais ; leur cas- 
quette et leur chapeau haut-de-forme cilinder ne sont que. 
les couvre-cheſs imposcs naguere par les autorites autri- 
chiennes, et meme ces hizarres papillotes en tire-bouchons 
(ui pendent sur la joue, de chaque cote, ne sont que les 
« peisse » de leurs correligionnaires de Pologne. 

Mais nous tirons une preuve plus puissante, plus irre- 
futable encore qui vient corroborer notre these, de leur 
propre nom 2: 

« Suivant Vusage immemorial de I' Orient, en Moldavie, 
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« nous eEcrit S. Ex. M. Lahovary (1), les Israclites n avaient 
« pas de nom de famille. Ils 8'appelaient un tel fils d'un | 
tel, David ben Salomon, Awram ben Moise, etc. Les | 
« noms de Rosenthal, Goldemberg, etc., datent donc d une 
« facon irrecusable leur entree en Roumanie et la fixent 


= 


« A Une Epoque $8urement posterieure au partage de la | 
« Pologne... » ) 

En effet ce 8ont la des noms conferes par I Administra- 
tion autrichienne desireuse de leur donner un 6tat civil et 
mettre enfin un terme a Vanarchie et aux abus causes par 


cette lacune. Or, sur 300.0900 Israclites, en Roumanie | 
quelques milliers a peine ont un nom different de ceux f 
qui leur furent jadis conferes en Bukowine et en Galicie. ; Lo 
Plus d'un document ofliciel et plus d un ecrivain — a, 
nous ne parlons que des ecrivains +etrangers, et partant | 

au-dessus de tout soupcon de partialite — sont venus con- 
£ lirmer nos dires. \) 
'I4 


Monsieur Desjardins (2) allirme aussi | origine polonaise 
des Isractlites de Moldavie et fixe I'epoque de leur grande 
immigration a . partir du regne du Prince Michel Sturdza ; 


SAD © was atone OR 


(1) Lettre incdite du 23 novembre 1904. 

(2) Ernest-Emile-Antoine Desjardins, ne en 1823 et mort en 1886, 
fut professeur d epigraphieet antiquites romaines au College de France 
de Paris. En 1875, Desjardins fut clu membre de I Academie des ins- 
criptions el des belles-lettres. Auteur de plusieurs ouvrages scienti- 
fiques d'une valeur considerable, il voyagea en Orient vers 1866 et 
publia plus tard une tres interessante.brochure intitulte « Les Juifs en 
Moldavie » (Paris, Dentu 1867). Cette brochure est d'autant plus 
importante que c'est pour la premiere fois qu'un Etranger vint Etudier | 
cette question sur les lieux, « s6journant dans les centres les plus 
« importants des communautes juives, interrogeant chacun, examinant 
« tout, visitant les ecoles, les hopitaux et les maisons particulieres... » 
(Desjardins, op. cit., page 5). 
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(1831-1839) (1). {Lo savant professenr ne se trompe certes 
point, le tableau statistique reproduit a la page 21 et suiv. 
accuse en eſfet de 1831 & 1838 un accroissement de 43.000 
Israclites).Aussi, a juste raison 6tonne par cette veritable 
invasion, M. Desjardins $s attache a en determiner les 
causes. Ils quilttent leur pays d origine, ccrit-il : 


19 Parce quiils y sont assujettis au Service TY 


tandis qu'en Roumanie cette obligation n'existe Pas 
encore ; 

2* Parce que la Russie ct surtout I Autriche les obligent 
a travailler la terre; 

3* Parce que les dits Etats prennent & leur 6gard cer- 
taines mesures vexatoires, ct i] cite 'exemple de la Russie 
les ayant ſrappe d'un impot de 25 roubles par houcle en 
lire-houchon et d'un autre impot de 50 roubles par dal- 
matique ; 

4» Et enlin, parce que les ſonctionnaires inſcrieurs pre- 
poses auxdouanes roumaines sont ſacilement corruptibles 
vu leurs maigres salaires et la chertc relative de la vie. 

Raicevich, ancien consul de S. M. Apostolique a Jassy 
nen juge pas aulrement. « Ces juiſls, dit-il, paraissent 
« avoir emigre de Pologne, s habillent comme leurs con- 
« ſreres polonais, prosperent par la fabrication de Peau- 
« de-vie et le commerce de tous genres et sont des usu- 

riers ayant sur la moralite et la culture du peuple la me- 

me influence pernicieuse qu'en Pologne.., etc. (2) », 

Neigebauer, ancien consul du meme gouvernement, est 


(1) Desjardins, op. cit., page 12. | | 
(2) Raicevich, Beschreihung der beiden Fiirsten thimer moldau 
und walachei, pag. 98, apud Verax, op. cit., pag. 60. 
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encore plus categorique que s0n collegue «.... leur grande 
« majorite est venue de la Galicie et de la Pologne russe 
« 4 UNe epoque recente. Leur exode doit etre notamment 
« attribue a leur peu de s8ympathie pour le service mili- 
« taire auquel on les avait assujettis aussi bien en Autri- 
« che qu'en Russie (1). 

Del Chiaro (2), Sulzer (3), d Hauterive (4), Elias Re- 
gnault (5), Villustre jurisconsulte et philosophe le baron 
de Gerando, Parant, etc., etc., se mettent tous d'accord a 
constater non seulement l'extraneite des Israclites de Rou- 
manie mais aussi leur introduction frauduleuse sur le ter- 
ritoire roumain (b). 

La ſraudede leur immigration est amplement prouvee 
par les documents suivants : Les Princes Gregoire III Ghica 
(1774), Constantin Moruzi et Alexandre Mavrocordato 
(1782), 6tant donn6 le nombre peu clevedes lIsratlites, ne 
croyent pas utile de prendre des mesures leur defendant 
l'entree du pays, cependant vu les nombreux de6lits d'usvre 
dont se sont rendus coupables meme ce peu d'Israclites 
habitant a ce moment la Moldavie, ces princes rappellent 
en de nombreuses chartes, les anciennes lois et coutu- 


(1) Neigebauer, Die Donaufiirstenthiimer, Beschreibhung der Moldau 
und Walachei, l. 231; cnf. Verax, op. cit., p. 65. 

(2) Istoria delle Revoluzioni della Valachia, 1718. 

(3) Geschichte des Transalpinichen Dacien, t Il. 

(4) Memoire $sur UEtfat ancien et actuel de la Moldavie, Bucarest, 
GV6bl, 1902. 

'5) Histoire politique et sociale des principautes, Paris, Paulin et Le 
Chevalier, 1855, page 349. 

(6) V. Verax, op. cit., page 59 et suiv. 

Cnf. aussi, Moldauisch-Walachische Zutande in den Jahren 1828 his 
1843, von C, A. Kuch, — Leipzig, Leopold Michelsen, 1844, cite par 
Lahovary, op. cit., p. 19. 
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mes qui defendent aux 6trangers d'acquerir ou d'affer- 
mer des terres, des vignes et de tenir cabaret. 
Cependant, comme en 1804 leur nombre commence a 
inspirer des inquietudes, le Prince Alexandre Moruzi 


prend une attitude hostile aux envahisseurs, et leur deſend 


l'entree dela principaute ayant constate... « qu'ils accou- 
rent en foule de tous cotes, sans aucun avantage pour le 
pays ». 

Mais des 'gouvernements moins energiques succedent 
a celui de Moruzi et les 8ages mesures prises par ce Prince 
semblent avoir ete facilement eludees parles Isratelites, 
leur nombre grandissant a vue d'ceil. 

En 1829, survient le traite de paix d'Andrinople qui 
ouvre les ports de la mer Noire et du bas Danube au 
commerce international; et les Israclites d'accourir bien 
entendu, en ſoule, par masses compactes, a l'instar de ces 
grosses et redoutables nuces de sauterelles. 

Le general Kisseleff, commandant du corps russe d'occu- 
pation et gouverneur des principautes, etranger par con= 
s86quent, effraye du caractere torrentiel de Ilimmi- 
gration israclite ordonne tout d'abord TI applica- 
tion s8tricte des mesures de 1804; puis dans leg 
reglements , organiques promulgues en 1831 en Vala- 
chie et en Moldavie I'annee suivante, ayant constate 
qu'un grand nombre d'lsratlites « n'ont point d'etat, 
« n'exercent aucun metier utile et vivent de ressources 
« irregulieres.... » (1) il prend ſormellement des mesures 
de protection en leur deſendant Tentree du territoire rou- 


main. 


(1) Alexandresco, Droit ancien et moderne de la Houmanie, Paris, 
1897, p. 16, note. 
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En Valachie le peril isra6lite n'apparait aux yeux du 
legislateur qu'en 1834. Aussi le Prince Alexandre Ghica 
alin dobvier al immigration qui menace cette principaute 
a s0n tour, invite les autorites administratives a expulser 
sur-le-champ tont individu convaincu de vagahondage. 
De plus, il defend Tentree du territoire valaque a tout 
individu ne pouvant produire un passeport delivre par 


une, puissance etrangere, et d6ecide meme que les 6etran- 


gers munis d'un pareil titre ne seront admis, que sur I en- 
gagement ſormel de ne pas y s6journer plus d'un mois (1). 

En Moldavie, le Prince Michac6l Sturdza decrete aussi 
I'expulsion de tous les gens sans aven, et plus lard, exas- 
pere, a hout de patience, alin denrayer le vagabondage 
des Israclites NOUVELLEMENT entres dans la principaute, 
il punit ce delit de la peine de mort. Il oblige en meme 
temps tous les Israclites habitant la principaute a se 
ſaire inscrire dans un registre special. Cette ſormalite avait 
pour but de determiner une fois pour toutes le nombre 
total des Israclites, de conſerer a ceux qui offriraient des 
garanties suflisantes la permission d'y s6journer et d'ex- 
pulser les vagabonds «.., qui constituent un danger per- 
« manent & la 8arete de I'Etat... » (2). 

Les memes dispositions sont reproduites dans les arrets 
de 1835, 1837 et 1838, dans le meme but dempecher I'ime- 
migration de « ... ces juils de Galicie qui envahissent la 
Moldavie... » (3). 

En 1839, sur la requete de TVassemblee generale de 


(1) Vo aussi F. Rey, La queslion israclifte en Roumanie, PaTis, Pe- 
done, 1903, page 8. + 

(2) Xenopol, op. cif., VI, 201 et uiv. 

(3) Cnf. Brezolanul, op. cil., page 198. 
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Moldavie, le peril israclite 6tant apparuplus imminent que 
Jamais aux yeux du gouvernement moldave, le Prince 
Sturdza prend des mesures de protection d'une precision 
inedite. Voici dailleurs un apergu du style de Vordon- 
nance princiere: « Art. 4, Attendu Vacecroissement du 
nombre des Juiſs dans le pays du a leur entree clandes- 
line... etc., alin den empecher l'entree... il a 6t6 decide... 
ect. » (1). 

Le Prince Gregoire Ghica dans ses edits de 1850 parle 
a $0n tour des « Juiſs arrives 16cemment dans le pays (2). 

Mais toutes ces mesures semblent avoir 6tc inutiles. 
Soit par corruption, soit en sourdine et nuitamment ils 
s en vinrent sans interruption envahissant les villes, les 
bourgs et les villages. Depuis la Convention de Paris de 
1858 et jusqu'aces derniers jours, le gouvernement de la 
Roumanie moderne n'a guere cess6 d<edicter des peines 
contre les vagabonds, d interdire I'entree de s0n territoire 
a tout individu n'otfrant pas des garanties sutlisantes de 
moralite, de prendre enlin toutes les mesures necessaires 
pour preeerver le pays de ces malheureux, arrivant alſa- 
mes, en loques, $sans aucun capital, sans aucun meter, 


sans lieu ni ſeu, Ce ſut cependant en vain, leur nombre 


ne ſit—que- S'accroitre tous les jours au point de prendre 


laspect d'un vrai peril national. 

Il nous semble avoir plus que suflisxamment demontre 
I'extrancite de limmense majorite des Israclites de Rou- 
manie. Oui, ils sont etrangers, le fait est incontestable. 
Les gouvernements successiſs des principautes d ailleurs 


[1) Vo le reglement-ordonnance reproduit dans Verax, p. 78. 
(2) Xenopgl, op. cil., VI, 439. 
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n'ont fait que trop le dire ; eux-m4mes I'ont reconnu plus 
d'une fois, s'etant a maintes reprises fait representer ou 
ayant figure dans certains actes publics sous la denomi- 
nation de « peuple, de colonie ou de nation jutve » (|), et 
pretendre le contraire, c'est etre d'une mauvaise foi par 
trop flagrante ou ignorer par trop I'histoire de ce brave 


pays. 


(1) Cnf. la requete adress6e en mars 1839 a l'assemblee generale de 
Moldavie ainsi que celle de 1850 adressce au Prince Gregoire Ghica. 
— V* aussi Chestiunea Evreilor pamentent, Jassy, 1901, p. 31. 
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CHAPITRE II 


De la maniere d acquerir une nationalite. 


$ 1. 


On entend par Etat une reunion d'hommes indepen- 
dants, 6tablis d'une fagon permanente sur un certain ter- 
ritoire, et 80umis a une autorite autonome chargee de les 
diriger vers un but commun (1). 

Par cons6quent les elements constitutiſs d'un Etat 
gont : 

[* La population; 2*® Le territoire ; 39 La jouissance du 
droit de souverainete ; et 4* La volonte collective regu- 
lierement organisce 80us une autorite 8upreme chargee de 
la direction de I'ass0ciation (2). 


(1) Vo Pradier-Fodere, Traite de droit international public, tome 1, 


n% 71 et suiv. 
Bluntschli, Theortie generale de | Elal (trad. Riedmatten), 1877, pages 


11 et suiv. 
Sorel et Funck-Brentano, Precis du droit des gens, I, chap. 1, 


pages 11 ets. 

(2) Bonfils-Fauchille, Manuel de droit international public, Paris, 
Rousseau, 1898, n* 162. 

Despagnet, Precis de droit international prive, Paris, Larose, 1899, 


P. 3. 


$ + 40 te 1 Vi 
: Tel est V'Etat moderne, I'Etat complet, personne du droit | 
| des gens (1). 

1 Cependant on rencontre parfois des Etats en voie de 

F \ . - . . 

; ſormation comme la Bulgarie, ou hien des Etats ayant 

; perdu leur situation antcrieure tel que la regence de Tu- 

| nis, ou, quoique certains de ces 6lements ſassent defaut 

4 en totalite ou en partie, ces Etats persistent a etre consi- 

4 deres comme tels. Nous sommes portcs alors a allirmer 

: que parmi ces elements il en est qui 80nt essentiels a la 

F. . , % « , . . . 

: vie de I'Etat. a cote de certains autres qui sont d'une 

? importance moindre. 

Quels sont done ceux de ces elements d une si grande 
importance, qui ne sauraient manquer a un Etat sans que 
cet Etat cessa de vivre ? 

: Lz3 population et le territoire. 

| On peut ſacilement concevoir un Etat doue d une s0u- 
; (1) On a tres souvent confondu L Etlat avec la nation, La nalion est, 
i Suivant Ahrens (Theorie du droit public et du droit des gens, Liv, II, 
2 ch. 3, $ 103, n® 2), « une personne morale qui reunit les homimes par 
C 

« les liens de la race, de la communautc du langage, et de la culture 
E « S$OClale » et s$uivant M avcixt « une $0cicts naturelle d'hommes ame- 
; « nes par unite du territoire. d'origine, de coutumes et de langage a 
b- « une communaute de vie et d'aspiration » (cite aussi par Calvo, LI, 24). 


Un Etat peut 6tre form: de plusieurs nations distinctes (UAutriche p. 
ex.) en meme temps qu'une nation peut ctre diffusce dans plusieurs 
Etats (on trouve des Roumains en Autriche, en Rassie, en Turquie au 
nombre de quatre ou cinq millions). 

« Les nations, dit a jaste titre Buvvrs:nl, qui n'ont pas 6t6 organi- 
« S6eS en Etat, ne sont pas des personnes... » (0p. ctl., p. 66), 

Voila donc les deux notions bien diſferencices. 

Cest Mme de Statl qui la premiere, parait-il [Kliber, Droit des gens, 
Paris, Durand, 1861, p. 26) employa lexpression nation dans $a vraie 
acception. V* aussi Wheaton-Lawrence, Commentaires, I, p. 155. 
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verainetse relative, ou d'une organisation interne primitive, 
mais on ne $aurait concevoir un Etat sans pays et sans 
$Ujets. 

Il fut un temps ou I'Etat encore mal defini, n'etait for- 
me que d'une poignee d hommes reunis dans un but com- 
mun, vivant sans s0uveraigete, sans aucune organisation 
perſectionnee, meme sans territoire ; cette association 
cependant presentait plus d'un caractere d'Etat parce 
qu il avait une population. Ce ne ſut sans doute pas une 
personne du droit des gens, ce ſut un Etat incomplet, un 
Etat a Tepoque embryonnaire, ce fut cependant un Etat 
tout de meme. On peut par consequent, imaginer un Etat 
vivant dune vie primitive, depourvu des autres elements 
necessaires a la vie complexe des Etats modernes ; on 
ne Saurait cependant pas imaginer d'Etat sans population. 
Cela paraitnaif a ſorce d'etre evident. 

A cote de la population et en- fonction d'elle se trouve 
un scecond 616ment essentiel al'existence de I'Etat moderne, 
le territoire. On entend par le territoire d'un Etat la par- 
tie d6termince du globe, sur laquelle doit vivre et se deve- 
lopper sa population. On ne peut conſerer le nom 4'Etat 
a uneas80ciationsi puissante quellesoit, tant qu'elle n'aura 
pas un territoire sur lequel ses memhres puissent 6voluer 
librement. Un peuple nomade ne saurait <ctre non plus 
trait6 d'Etat. Moise 6l>ve s0n peuple pour I'Etat, mais 
c'est Josu6 seulement qui ſonde I'Etat juif dans la Pales- 


F 


tine (1). 


Voila quels sont les deux elements primordiaux de 


l'Etat qui forment en quelque sorte son corps et son ame. 


1) Bluntschli, op. cif., p. 12. 
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Leur importance est telle, que plus un Etat est riche en 
habitants et en territoires, plus il a des chances de vivre 
et de prosperer, car dans la vie internationale — jusqu'a 
nouvel ordre — il en est comme dans le monde physio- 
logique: le faible doit ceder le pas au fort, dont la voix 
Sonore est toujours ecoutee respectueusement. 

Nous allons traiter d'abord de la population. 

On comprend generalement dans cette large expression 
tous les individus vivant s8ur le territoire de I'Etat. 
Cependant la population d'un pays comprend deux cate- 
gories d'individus: 1* Des nationaux; 2* Des etrangers, 
lesquels peuvent etre a leur tour a) de nationalite 6tran- 
gere certaine, 8ujets d'un Etat 6tranger; b) heimatlosen, 
individus ne relevant d'aucune puissance 6trangere. 

On entend par nationalite le lien juridique qui attache 
I'individu faisant partie d'un Etat, & cet Etat (1). Est na- 
tional donc tout individu lis a I'Etat par ce « vinculum 
juris » qu'on appelle nationalite. 

Autreſois, sous l'empire du droit ſeodal, la nationalite 
liait le $ujet a 8on rot. Aujourd'hui le roi remplace par 
I'Etat ctde & celui-ci tous les droits et les prerogatives 
attaches a Il ancien monarque. 

Avant de pousser cette 6tude plus loin, il convient d'exa- 
miner peremptoirement quelle est la nature de ce lien; la 
nationalite est-elle une question de droit public ou hien 
une question de droit prive? 


Ce n'est pas une question d'ordre purement academi- | 


(1) Cogordan, La nationalite au point de vue des rapports inlerna- 
tionauz, Paris, Larose, 1879, p. 2. 

Larnaude, Theorie generale de ['Etat, a son cours de 1903. 

Calvo, Droit internalional, Berlin, Puttkammer, 1888, II, 24. 
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que que cette question ; elle est d'une telle importance, et 
les cons6quences — $8uivant le point de vue qu'on adopte 
— en $ont si differentes, qu'il est indispensable, de bien 
as8eoir en droit ce point (suivant l'expression consacree au 
Palais), avant d'aller plus loin. 

Si la question de la nationalite ctait une question de | 
droit prive, IVindividu devrait accaparer fatalement le 
premier plan du tableau. C'est la une conception stricte- 
ment individualiste; or, en vertu de ce principe, I'Etat devra 
6laborer les mesures les plus favorables a l'individu et rele- 
guer ses propres interets au second plan. Cela est si vrai, 
que nous as8istons de nos jours a un phenomene dune 
importance philosophique incontestable; chaque fois 
qu'un interet prive esten jeu, cet interet tend a imprimer 
une direction favorable a lui-meme, et a la legislation et a 
la pens6e contemporaine, au detriment meme de.la Repu- 
blique {au sens latin du mot). 

Si nous nous plagons au point de vue oppos6, les roles en 
ont renvers6s, c'est Vinteret de 1'Etat qui aura le dernier 
mot, celui de lindividu ne venant qu'en 8econd lieu. 

Par cons&6quent, si la nationalite etait une question de 
droit prive, toutes les questions s'y rattachant. (Vacquisi- 
tion, la perte, le recouvrement et. leurs corollaires) de- 
vraient ſorcement ne dependre que de la volonte indivi- 
duelle, seule a meme de bien connaitre son interet. L'in- 
dividu pourra done acquerir, se departir, recouvrer et 
changer de nationalit6 a sa guise s8ans que 1'Etat puisse 
intervenir, 80n interet devant ceder le pas a l'interet prive. 

L'individu, pour ne citer qu'un exemple, ayant tout 
interet a se goustraire a ses devoirs militaires pourra par 


application de cette theorie abandonner purement et sim- 


nw HS 


plement sa nationalit6 d'origine, se proclamer ctranger, | | 
et vaquer tranquillement comme par le passe a $es 0Cccu- } 
pations journalieres. On comprend hien qu'une telle situa- | 
tion est inadmissible. 


Non, cette question considerahle ctant de nature a inte=- 
resscr au premier chef I'Etat, ne saurait etre que du 
domaine du droit public. On ne peut pas en effet aban=- 


donner a la simple bonne volonte individuelle tous les 
droits et les devoirs considerables qui s'y rattachent, car 


elle pourrait en user de maniere ace que la surete meme 
de I'Etat 8oit compromise (|. | I! 


<2 | 


C'est a I'Etat seul de determiner a quel moment un 
individu devient national, quelles sont les conditions et 
les modes dacquisition de cette qualite, et quels sont 


les droits qui y sont attaches (2). 


En etſet, le droit Ile plus important de I'Etat est sans | 
doute celui qu'il a dexister, gon droit a la vie, Or, etant 
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donne I'importance capitale de cet element qu'on appelle 


la population, il est de son droit et de son devoir de veil- 


ler a son maintien aussi bien qu'a sa s$aluhrite. Il est 


incontestable que la population est aussi indispensable a 


la vie de T'Etat, que le sang a lexistence humaine. Or, le 
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(1) Larnaude,a son cours ; Despagnet, op. cil.,p. 226; Berney dans la 
R. D. PÞ., La queslion ve la nalionalite devant Uinslitul de droit inter- 
national, 1896. 

(2) Bluntschli, Dr. int. codifie, art. 364 et s ; Lawrence-Wheaton, op. 
cit., III, p. 185 et s.; Bonfils, op. cil., n* 417. 
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8ang d'un individu viendrait a s'6echapper par une blessure 
ou bien aetre empoisonne par un virus, l'organisme peri- 
rait d'anemie ou d'infection, dangers tout aussi redouta- 


bles I'un que I autre. 
Cela voudrait done dire que I Etat doit s'isoler et placer 


tout autour de son corps une « muraille chinoige »? Nulle- 
ment. Lorsque $o0n sang — la population — a force d'avoir 
vecuse ramollit, lorsque cet element surfatiguen'olſre plus 
assez de resistance et de vitalite, et que partant son orga- 
nisme general semble deperir, 1'Etat comme le simple indi- 
vidu doit enemprunter a un autre organisme par un moyen 
artificiel ; seulement, c'est a lui, a [ut $eul, de veiller a ce 
que ces 6]ements soient vraiment des germes vivifiants, 
et non pas le grain de destruction, I'atome d'infection qui 
contaminerait son organisme et le ferait perir (1). 

La nationalite 8'acquiert : 1* Par le fait de naissance; et 
2 par un fait posterieur a la naissance, lequel peut &tre 
la naturalisation, I'annexion dun territoire a un pays 


6tranger J le bienfait de la loi. 


A. — De la nationalite dorigine (2), 


Les legislations des differents Etats, relatives a la deter- 
mination de la nationalite d'origine, se ramenent a trois 
groupes dilferents : 

19 La nationalite determince par la filiation, le 8ysteme 


(1) V* aussi Batbie, Tr. de dr. public et adminislralif, Paris, Larose, 
1885, I ; Ilautefeuille, Droit des nations neutres, I, 108 ; Grotius, Pra- 
dier-Fodere, Vattel, op. cit. 

(2) Geouffre de Lapradelle, De la nitionalits d'origine, Paris, Giard, 


- 4893; Calvo, op. cit., Il, #539et s., etc. 
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du jus S$anguints ; 2* la nationalite determinee par le lieu 
de la naissance, le 8ysteme du jus $0lt; et 3% unsysteme 
intermediaire tenant compte tantot du jus $0li, tantot du 
Jus $8anguints. 

1? Dans le 8ysteme du jus 8angquinis on confere au 
nouveau-n« la nationalite de s8es parents en vertu d'une 
presomption d education nationale que lenfant est cense 
puiser dans 8a famille (1). Il y a lieu de 8upposer qu un 
enfant ne de parents ſrangais sera un bon Frangais, ayant 
herite de cerlaines traditions, ayant regu une certaine 
education nationale, ayant en un mot la meme pensee, 
les memes gouts, les memes interets que ses parents, 
Suivant M. Despagnet on est assez ſonde a croire que cet 
individu fera un excellent Francais, cultivant comme $es 
parents l'amour de la patrie « qui n'est que la famille 
agrandie » (2-3), 


(1) Ve Germana, La citladinanza, jure sangquinis, etc.; Filangieri, IV, 
1879 ; Le Sueur et Dreyfus, La nationalite, Paris, Pedone, 1890 ; G. de 
Lapradelle, op. cit., p. 210 ets. 

(2) Despagnet, op. cit., p. 238. 

(3) Ce systeme dit aussi celui du « lien du sang » n'est cependant pas 
aussi exclusif qu'on serait porte a le croire au premier abord. Il ne 
faut pas croire qu'on $8'allache 4 la question de la purete du sang 
jusqu'au point d'exclure de I'Etat tout individu ne pouvant certifier 
d'une race pure de tout element c&tranger. Dans nos veines depuis bien 
longtemps il ne circule plus qu'un melange de sang latin, slave, ger- 
manique, et en fait de race pure, le plus noble lord d'Angleterre aussi 
bien que le plus fier hidalgo madrilene ne devrait parler qu'avec une 
certaine modestie. De nos jours personne n'est « pur-sang' », nous 
sommes tous plus ou moins « half-bred ». Ce serait donc folie de con- 
ferer la nationalite aux seuls individus dont le sang serait vierge de tout 
melange &Etranger. Ce n'est d'ailleurs pas la race qui unit les membres 
d'une nation. Il y a sans doute bien, lorsqu'on veut aller au fond des 
choses, un vague lien fait d'une parente perdue dans la nuit des 
temps, qui unit les membres d'une nation ; mais ce qui en forme la 
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2* La nationalite est conferee jure $0li a I'enſant ne 8ur 
le territoire de I'Etat en vertu d'une presomption d edu- 
cation par le milieu (1). 

Cependant le fait seul de naitre sur le s80l ſrancais ne 
Saurait justifier la presomption que l'enſant fera un bon 
Francais. Cette presomption devient une certitude dans 
I'hypothese des parents francais ; mais si les parents du 
| nouveau=-ne, etrangers d'origine, persistent a rester etran- 
I gers, peut-on aſffirmer que celui-ci fera un excellent 
{ ; Frangais, rien que du ſait de sa naissance en France ? 

: | Il 8uffit pour demontrer quelles sont les cons&quences 


'N 

| v que ce 8ysteme est de nature a engendrer, de rappeler 
'f lexempleclassique dela touriste anglaise qui de passage au 
| Perou met au monde un enſant.Or il est facile de se figurer 
| ; 


vraie base, c'est lidentite de mceurs, d'humeur, de langage, c'est le 
Souvenir d'une vie commune de plusieurs generations, ayant vecu, 
ayant souffert cote-a-cote sur le meme lopin de terre ou blanchissent 
les os des anciens et on un jour nous irons reposer a notre tour. 
Voila quel est le lien qui fait eclore dans les ceurs le plus beau des 
sentiments « apres IV'amour de Dieu»: Ilamourde la Patrie. Voila quelest 
lelien qui fait mourir en souriant a l'ombre du grand drapeau deploye, 
\ | blane et lys d'or, les braves, a Fontenoy, a Crequy, a Fronsac, tous 


J/ 


heureux de tomber comme Roland, le cur transperce de pertuysanes, 
pour cette grande, pour cette belle « France dulce ». 

La race actuelle est I'ceuvre lente des siecles, ayant identific les &6l6- 
ments heterogenes, ayant forme une masse compacte, &troitement 
like qui fait un tout, et dans laquelle on ne saurait introduire des 616- 
ments nouveaux ou en retirer sans qu'elle ne $|'en apercoive. 


1 (1) « En latte avec le jus sanguinis, force de trouver pour lvi tenir 
7 « tete un point de resistance s&rieux, le jus $0li 8'inspire de lidee 
« que le milieu fait homme, et que linfluence hereditaire, maintenue 
« par les traditions de famille, s'emoussera peut-etre devant la pen&- 
« tration des mceurs, des habitudes ou des aspirations nationales, qui 
« lentement $8'introduiront dans le caractere et dans lesprit du jeune 
« Etranger » (G. de Lapradelle, op. cit., p. 207). 
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I'etonnement de cette brave personne en apprenant que 
Son lils jure $0li est ressortissant peruvien. 

Nous allons illustrer ces ſaits d'un nouvel exemple pris 
a dessein dans le cadre de notre 8vjet. Une famille d'1s- 
raclites polonais, pour echapper aux mesuresd exceptions 
prises a leur egard par le gouvernement autrichien 
passe — plus ou moins licitement — en Moldavie. Jure 
Solt les enſants a naitre s8eront Roumains « en vertu de la 
presomption...» etc., disent les publicistes. Mais en les 
examinant de plus pres il nous est ſacile de constater que 
ces « Roumains » ne parlent et ne pensent pas en Rou- 
mains, quils ont d autres traditions, d'autres mceurs, 
d'autres interets que le reste dela population, et que $1 en 
droit, par hypothese, ils sont devenus Roumains, ils n'ont 
pas cesse un instant dappartenir a leur nation primitive. 

« Le genie d'une nation, dit Laurent, se transmet avec 
« le 8ang, ce n'est pas le lieu dela naissance qui le don- 
« ne » (1). Aussi, sans abandonner completement le prin- 
cipe du Jus 80lti, sur le rapport de Simeon, le tribunat 
adopte cette maniere de voir (2). A 

Du reste Tapplication de ce systeme donne licu a des 
diſficultes d'un ordre different vraiment inextricables. Il 
suſfit de se rappeler que les enſants jure 801i auront une 
nationalite difſerente de celle de leurs parents, ce qui est 
de nature a donner lieu a mille cons6quences ſacheuses. 

Il ne faut cependant pas 6carter completement ce der- 
nier principe. A notre avis, le fait d'avoir vu le jour dans 


(1) Laurent, Droit civ. inlernal., Bruxelles, Bruyland, 1880, III, p. 
1881. 
(2) Locre, Legislation cinile, elc,, Paris, 1829-1832, I, p. 431 et 450, 
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un pays, joint 4 une maniſestation $Erieuse d'adopter la 
nationalite de ce pays, devrait faciliter Vacquisition de 
cette nationalite. Tel est le systeme qui nous semble le plus 
s8age ctant aussi le seul a offrir le moins d'inconvenients (1). 

Le systeme du jus Sanquints ſut le systeme des repu- 
bliques anciennes. Rome jalouse de sa cite ne le conſere 
qu'a Tenfant ne ex justis nuptiis, tout autre enſant est et 
demeure 6tranger. Dans I'6tat actuel des Iegislations ce 
8ysteme est encore en honneur en Allemagne (loi du 
1*" juin 1870, art. 2} (2), en Autriche [code Theresianus, 
1811, art. 18) (3), en Hongrie (loi du 24 decembre 1879, art. 
2), en Norvege (loi du 21 avril 18838), en Roumanie (constit. 
de 1879, art. 7), en Subde (avant la loi du 1* octobre 1894, 
matiere reglce par Vordon. du 27 fevrier 1858) (4), en 
Suisse (loi du 3 juillet 1876), etc. 

Le systeme du jus $Soli est adopte par les Etats-Unis, 
par la Republique Argentine {ley de ciudadenia du 1*" oc- 
tobre 1869, art. 1), par I Uruguay (constit. du 10 octobre 
1829, art. 6), par le Chili (constit. du 25 mai 1883, art. 6), 


(1) V. aussi G. de Lapradelle, op. cit., p. 210 et suiv. ; Despagnet, 
op. cil., p. 238, 

(2) Laband, Das Slaalsrec/tt des deutschen Reichs. Tibingen, 1882, 

(3) Von Buschmann, Uber dies oeslerreichische Slaalsbiirgeschafſt, 
Wien, 1891, 

(4) En Suede avant 1894 « tout individu ne de parents suedois Etait 
» Suedois de naissance, tandis que tout individu ne, meme sur le ter- 
» ritoire du royaume de parents ctrangers, clait &tranger, » Le Minis- 
tre des affaires 6&trangeres sucdois, dans une depeche adressce au 
gouvernement anglais parle des principes appliquts dans $son pays, 
faute de textes speciaux, en ces termes : « On a toujours et6 d'avis, 
» que la nationalite ne depend aucunement du lieu de naissance, mais 
» bien de Ja nationalite des parents, notamment de celle du perey. V. 
G. de Lapradelte, op. cit., p. $9; Calvo, op. cit., II, p. 31; Aschehong, 
Norges ofſentlige ret, Christiania, 1866, p. 29, 


Comnene, 4 


I ee ee 


LESS TE Sa fe £445 
IE BAN, Y- 5 TY © 
* _ oy 271 ge - 


FOI AN 4 XA 67 FR 


—] 50 — 

par le Perou (constit. du 13 novembre 1860, art. 34), etc. 

Entre ces deux extremites, se trouve le systeme inter- 
mediaire auquel se rattachent le Danemark (1), la Grece 
(c. civ., art. 14,17 et 19), le Luxembourg (loi du 27 janvier 
1878), la Russie (ukaze du 6 mars 1864, art. 12), la Tur- 
quie (loi du 19 janvier 1869, art. 2), la Belgique, qui pose 
d'abord le principe du jus $anguints, pour accorder en- 
Suite le droit d'option aux enfants nes sur le s0l helge de 
parents etrangers (cnſl. lois du 22 septembre 1835, du 1* 
avril 1879, du 26 juillet 1889 et celle du 25 mars 1894 (2). 
La France inquiete de voir sa population sur le point de 
ne plus augmenter, tout en honorant le principe du jus 
S$anguints (est Francais meme I'enfant ne a I'ctranger de 
parents francais) conſere la qualite de Francais: 1* Aux 
enfants nes en France de parents etrangers, avec faculte 
d'option: et 2% aux enfants nes en France de parents etran- 
gers qui eux-memes y sont nes, sans ſaculte d option (3). 

B. Nous avons vu plus haut que les modes d acquisition 
de la nationalite par un fait posterieur & la naissance 'se 
ramenent a trois hypotheses-types : le bienfait de la loi, 
Iannexion et la naturalisation. Les deux premieres hypo- 
theses n'offrant aucun interet en ce qui concerne le $yjet 
de cette 6tude, nous n'examinerons plus specialement que 
I'hypothese de la naturalisation proprement dite. 

L'origine des races est encore un mystere pour la science. 
Il viendra un jour, peut-&etre, ou cette question sera 6clair- 


(1) V. Boissevain, Wet fof uitvoering van art. 7 der Grondwel, 
S'Gravenhague et Journ. Clunet, 1883, p. 213. 

(2) Ann. legisl. etrang., 1895, p. 484. 

(3) Loi du 26 juin 1889 et du 7 fevrier 1851. 
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cie, ou l'on gaura s8i les races sont le resultat des creations 
SUCCeS8ives ou bien rien que les branches detachees dun 


tronc originel unique. Quoiqu'on en ait dit, les races ne 
8ont pas des fictions. Elles sont le produit du passe, du cli- 
mat, du 8ang et des croyances religieuses. Elles ne sont 
pas des inventions de l'esprit moderne, les differences de 
race ne sont pas imaginaires, elles se traduisent dans nos 
mceurs, dans notre langage, dans notre mentalite, sur 
notre visage, en un mot dans toutes les qualites et les tares 
ataviques. Soutenir le contraire c'est nier l'evidence. 

Or, I'Etat primitif fut un Etat de race, un Etat exclusif, 
une 8orte d'union personnelle et permanente d'individus 
appartenant ala meme race. ll n'existe dailleurs qu'a leur 
profit, le reste des mortels, les 6trangers, les barbares 
— hostes — les ennemis, etant de veritables outlaws, 
n'ayant aucun droit aux bienfaits de I'organisation &etati=- 
que. Du reste, ces individus sont toujours tenus a T'ecart 
sSinon opprimes par le superbe Romain « adversus hostes 
mterna auctoritas ». Dans la cite antique cette distinction 
de race, proſonde et ineſfagable est aggravee par la diffe- 
rence de religion. La loi religieuse defend de communiquer 
aux 6trangers « impurs et mecreants » le droit de cite. 

Cette conception trop exclussive tend cependant a dis- 
paraitre. Ces differences gemblent diminuer avec le temps, 
l'6tranger cesse d'etre lennemi et peu a peu certains droits 
et certaines garanties lui sont octroyes. Enfin, on finit par 
lui ouvrir la cite, mais avec quelles hesitations, avec quel- 
les diſficultes, avec quelles precautions ! (1). 

« Au temps d'Herodote, Sparte n'avait encore accorde 


(1) Stoicesco, De la naturalisation, Paris, Marescq, 1876, p. 168 et suiv. 
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la naturalisation a personne, excepte a un devin ; encore 
« avait-il fallu pour cela l'ordre ſormel del'oracle. Athtnes 
« Paccordait quelqueſois, mais avec quelles precau- 
« tions! » — On mettait moins de diſficultes a declarer 
la guerre qu'a ouvrir les portes de la cite al'etranger (1). 

Au moyen age le serf attache par des liens inextricables 
a 8on $seigneur ne petft se ſaire naturaliser 4 I'6tranger 
n'ayant meme pas le droit de quitter la seigneurie. S'il va 
resider a I'6tranger, son seigneur peut le revendiquer, le 
poursuivre et le ramener de force. 

« En autre pais, li seigneur..... les poent constraindre 
« de toz jorz manoir de 80z eux (2). » 

Cette situation se prolongea jusqu'au XVIII? siccle et il 
6tait de style avant la Revolution de dire d une part, 
« nemo potest exuere patriam », et d autre part, « meme 
« au cceur de lestranger haut esleve y a tousiours 80uUp= 
« con de quelque poison cache (3) ». 

Sous I'ancien regime le lien qui attache le sujet a 8a 
patrie, a 80n roi plutot, est indissoluble ; une autorisation 
expresse du $0uverain peut seule rompre ce lien. Un Fran- 
cais ne peut quitter la France s8ans la permission ſormelle 
du roi, qui, du reste, peut toujours Ile « vendiquer ». Le 
roi exerce SUr $0N Sujet ce que nous appelons aujourd'hui 


un droit de 8uite (4). 


(1) Fustel de Coulanges, L1 cite anlique, Paris, Hachette, 1898, 
Pp. 228 et 8viv.; cnf. aussi Larnaude a 8on cours (1903-1904). 

(2) Beaumanoir, Coulume de Beauvoisis, XLV, 36; conf, Esmein, op. 
cit., 225 et s. 

(3) Stoicesco, op. cif., p. 180, 

(i) Laurent, op. cit., p. 224. 


Dans un Edit du mois d'aout 1669, Louis XIV proclame 
ce principe en ces termes: « ..... ces liens de naissance 
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« qui attachent les sujets naturels a leur souverain et a 
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« leur patrie, sont les plus &troits et les plus indiss0[u- 
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« bles de la societ6 civile. » C'est le servage ſcodal genc- 
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ralise au nom de la loi de la nature et proclam6 comne 
principe ſondamental. Le meme edit deſend par conse- 
quent a tout sujet francais de sortir et 8'6tablir en dehors 
du royaume « $o0us peine de confiscation de corps et 
« biens (1) », 

Il n'est pas sans interet de voir combien ces idces ctaient 
en honneur sous l'ancien regime. Elles +etaient tellement 
inherentes a la condition juridique des personnes, que 
nous entendons meme |}.-J. Rousseau tenir a ce sujet un 
langage au moins imprevu: « Si j'etais chef, dit-il, de 
« quelque peuplade de la Nigritie, je declare que je ſerais 
« Elever $urT la ſrontiere du pays une potence ou je ſerais 
« pendre $ans remission le premier Europeen qui oserait 
« y penctrer, et le premier citoyen-qui tenterait d'en s0r- 
« tir (2) », Ces lignes ne sont, sans doute, avant tout, que 
I application stricte de son systeme « d'etat de nature ». 
Cependant, nous croyons voir aussi s'y refleter Ietat d es- 
prit de Vepoque. 

Des la plus haute antiquite pourtant, maints penseurs 
d'6lite snrent deviner que cet 6tat de choses n'6ctait du qua 
un arltilice; ils virent bien que cet attachement perpetuel 


n'etait guere inherent a la nature humaine et que les con- 


ditions sociales peuvent amener lindividu a vouloir $8'ex- 


(1) Laurent, op. cit., p. 226. 
(2) J.-J. Rousseau, Reponse a M. Bordes, Paris, Hachette, I, p. 61. 
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patrier, mieux meme, a acquerir une nouvelle nationalite, 
afin de pouvoir developper plus aisement, plus complete=- 
ment, son activite 6conomique et ses facultes de tout 
ordre. 

Platon dans son merveilleux « Oriton » met dans la 
bouche de Socrate le discours suivant : « Certes, nous t a- 
« vons permis, au cas ou notre administration politique 
« ne te convint pas, de te retirer et de t'6tablir ou tu le 
« jugerais le plus avantageux ; les portes d Athenes 8ont 
« ouvertes a celui qui nes'y plait pas... » (1). 

Et a travers les siecles, la meme pensee est celle de 
Ciceron, de Grotius, de Puffendorff, de Vattel, de Merlin, 
de Fiore, de Pradier-Fodere, etc. Avec sa rare logique, 
Vattel notamment, explique admirablement le droit de 
Pindividu d'emigrer et de se departir de 8a nationalite 
d'origine. Suivant cet auteur, peut changer de residence 
et de nationalite : 1* celui qui ne peut trouver sa subsis- 
tance dans sa patrie.... car, 6crit-il, la socicte politique 
civile, n'etant contractee qu'en vue de faciliter a un cha- 
cun les moyens de vivre et de se faire un sort heureux et 
assure, il serait absurde de pretendre qu'un membre a 
qui elle ne pourra procurer les choses les plus necessai- 
res ne $era pas en droit de la quitter ; 2® Si le corps de la 
Societe, ou celui qui le represente, manque absolument a 
8es obligations envers un citoyen..., etc. » (2). 

Oui, le droit d'emigrer et de changer de nationalite est 
un droitincontestable, un droit essentiel de I'humanite mo- 


(1) Voir aussi ceuvres de Platon, trad Saisset, Paris, Charpentier, I. 
Pp. 122. 
(2) Vattel, Le droit des gens, Guillaumin-Durand, Paris, 1863, I, 515. 
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derne, lequel venant adisparaitre le principe dela liberte, 
ce grandiose principe pour lequel des milliers de genera- 
tions ont combattu et souffert, ne serait qu'un vain mot. 

C'est au droit public anglais qu'il convient de rendre 
hommage, car il fut le premier a reconnaitre a I individu 
le droit d'emigration (1). C'est le roi John-Lackland (sans- 
terre) qui dans 8a « magna charta » de 1215 proclame le 
premier ce droit « ,.. [tceat unicuique exire regno nostro 
et redire salvo et 8ecure per terram et per aquam... » 

Mais ce principe ne vint a la mode qu'apres la Revolu- 
tion. 

La naturalisation suivant Vopinion courante, est un 
contrat (une convention par consequent synallagmatique) 


intervenu entre un individu qui la demande et I'Etat qui 


l'accorde ; c'est en un mot « la concession de la qualite 
« de national faite par Iautorite competente a I'etranger 
« qui la demande » (2). Il nous serait facile de nous placer 
a un point de vue plus favorable encore au raisonnement 
que nous allons tenir plus loin, mais ne discutons pas 
cette definition, et acceptons-la telle qu'elle est adoptee 
par limmense majorite des auteurs. Remarquons bien 
cependant que nous nous trouvons ici en presence d'un 
contrat d'une nature 8peciale ou I'etranger se presente 
plutot comme $suppliant et I'Etat en meme temps que 
partie, est le seul juge souverain de la cause (3). 

Il resulte done de cette definition : 19 Que la naturali- 


(1) Ne pas confondre avec le droit de changer de nationalite qui ne 
fut reconnu en Angleterre qu'en 1870. 

(2) V. Stoicesco, op. cit., Calvo, op. cit., Cogordan, op. cit., de 
Follevieille, Traite de la naturalisation, Despagnet, op. cit., p. 280, etc. 

(3) Telle est aussi Vopinion du prof. Larnaude. 
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8ation est un acte par lequel on ahdique sa nationalite 
d origine afin d'en obtenir une nouvelle ; et 2* Que per- 
8onne n'est tenu de conserver contre s0n gre sa nationa- 
lite dorigine et que, partant, toute personne peut se ſaire 
naturaliser a I'ctranger. 

Le droit cependant de d6laisser une nationalite ante- 
rieure n'est pas ahsolu; les restrictions suivantes y 80nt 
apportees dans la pratique 

a) On ne peut abdiquer purement et simplement sa 
nationalite d'origine. Si, malheureusement ect contre tous 
les vceux, on peut encore la perdre par le simple fait de 
la volonte individuelle, pour en acquerir une nouvelle, 
cette volonte seule n'est pas suſlisante. 

Pour se faire naturaliser dans un pays on doit en 
adresser la demande a 1'Etat qui, seul, a la latitude de 
I'agreer ou de la rejeter suivant que Vespece lui parait ou 
non favorable. «... il ſaut qu'a la volonte de lindividu qui 
veut cesser d'etre Francais, Anglais ou Allemand, se 
« joigne la volont6 de I'Etat naturalisant » (1). 

I.a volonte de celui-ci doit etre en outre expresse, cette 
convention, par 8a nature, n'ttant pas de celles ou le 
consentement tacite est suflisant pour parſaire l'acte (2), 


(1) V. en ce sens Larnaude, au cours, p. 116; Aubry et Rau, cite par 
Stoicesco, p. 274 ; Bonlils, op. cil., p. 209 et suiv.; Despagnet, op. 
cit., p, 281, ainsi que G. de Tapradelle, Bluntschli, Fiore, Lawrence- 
Wheaton, de Martens, Calvo, Pracier-Fodere, etc. 

(2) La naturalisation a toujours 6tc, du resle, accordee par un acle 
expres de I'Flat. Sous Vancien regime celte volonts6 se maniſestait 
par les leffres de naluralile qui, suivant une vieille definition «.., sont 
« celles par lesquelles les etrangers demeurans au royaume de France, 
« pais, terres et seigneuries de Vobcissance du roy, ont coustume 
« d'obtenir pour estre faicts comme originaires de France ». Cnf.-Stoi- 
cesco, op. cil., p. 196. ; 
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La nationalite, de plus, ne $s'acquiert pas par la pres- 
cription. 

b) A part cette grande restriction apport6e dans Ja pra» 
tique au principe de la liberte, on en rencontre une $econ- 
de d'une importance non moindre. Cette exception est tiree 
du principe juridique la fraude corrompt [acte. « Quand 
« un dehiteur, dit Laurent, fait un acte en ſraude des 
« droits de ses crcanciers, ceux-ci peuvent Tattaquer (1) ». 
Or, le membre d'un Etat n'a pas que des droits; I'Etat 
assure certaines garanties a ses Sujets, mais leur demande 
en echange un nomhre determine de contre-prestations. 
Si la naturalisation a I'ttranger d un des syjets n'est inter- 
venue (que dans le but evident de se derober a ses obliga- 
tions, de ſrustrer en un mot son creancier qui $e trouve 
dans I'espece etre I'Etat, celui-ci est fonde a plaider Ja 
nullite de cet acte. Les ententes et les conventions inter- 
nationales viennent du reste paralyser de plus en plus ce 
genre de manceuvres (2). 
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Apres avoir pass6 rapidement en revue ces principes, 
attachons nous a les appliquer au sujet qui nous interesse. 

Nous avons demontre jusqu'a I'cvidence I'extraneite des 
Israclites de Roumanie (plus de 95 ?/,). Quelle est leur 
Situation actuelle ? Ont-ils conserv6 leur condition primi- 
tive? Sont-ils devenus Roumains ? 


(1) Laurent, op. cit., p. 369. 
(2) V. le message du President Lincoln du mois de decembre 1863 au 
Congres de Washington dans Lawrence-Wheaton, op. cit., 11, p. 254. 
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Malheureusement quoique plus d'une fois ces Israclites 
se $8ont reclames de lautorite autrichienne, quoique 
hier encore le consul apostolique leur accordait 8a pro- 
tection et qu'aujourd'hui meme on les designe s0us la 
denomination de tertan (Untertahn) ; quoique leurs noms, 
leur langue, leurs coutumes viennent demontrer irrefuta- 
blement leur origine autrichienne, le gouvernement impe- 
rial leur refuse la qualite d'Autrichiens. 

A la 8econde question de meme qu'a la precedente, cor- 
respond la meme reponse negative : ils ne 8ont pas devenus 
Roumains non plus. Nous disions plus haut que la natura- 
ligation ne 8'obtient pas par prescription, qu'on ne devient 
national qu'autant que I'Etat vous conſdre ce droit d'une 
maniere expresse. Or, si nous nous rapportons aux evene- 
ments ayant marque | 'intrusiondes Israclites en Roumanie, 
nous constatons non seulement qu'ils n'ont jamais ete 
naturalises, mais que I'Etat roumain n'a jamais cess6 
d'une part de proclamer leur extraneite et dune autre 
part de prendre des mesures pour arreter leur invasion. 
Nous disions 6galement plus haut, que la volonte de Tin- 
dividu n'est pas suflisante pour qu'il puisse acquerir une 


nouvelle nationalits et que le consentement de 1I'Etat 


naturalisant est indispensable pour parſaire le contrat. 
Or, lorsque cette volonte loin d'apparaitre affirmative 
dans ledit acte se refuse obstinement et apparait dans 
mille autres actes et circonstances comme contraire 
meme a cette convention, la non-existence de cette con- 
vention peut elle faire meme l'ombre d'un doute ? 

Quelle est done la situation de ces individus ayant perdu 
leur nationalite d'origine sans en acquerir une nouvelle? 
Ils sont sans doute dans la situation connue en droit in- 
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ternational 8ous le nom de heimathlosat, ce sont des het- 
mathlosen, des sans-patrie. 

Get 6tat anormal, de nature a provoquer toute une lon- 
gue 8trie d' inconvenients, est de l'avis unanime des au- 
teurs, une vraie plaie 8ociale. Cependant qui faut-il en 
rendre responsable ? Dans l'espece est-on fonde d'en accu- 
ser la Roumanie alors que loin de la provoquer elle n'a 
jamais arret6 de prendre toutes les mesures imaginaires, 
precis6ment pour empecher cettesituation de se produire? 

Au contraire, dans les differentes I6gislations etrange- 
res, nous rencontrons des textes edictant a titre de peine, 
— generalement meritce du reste, — la denaturalisation. 
Or, quelle est la situation faite aux individus frappes de 
cette peine ? Precis6ement celle des [sraclites de Roumanie, 
ils deviennent des heimathlosen (1). Voila des hypotheses 
qu'on serait reellement fonde a condamner et qui de- 
vraient disparaitre des lois modernes comme inhumaines 
et injustifiables. 

La situation des Israclites de Roumanie est identique a 
celle de leurs correligionnaires d'Angleterre d'avant 1860. 
« .,... Depuis plus de cent ans, 6crivait jadis M. Graetz, 
« nous constatons que des Juifs en grand nombre se sont 
« introduits dans le royaume sans qu'on $8 en apergoive. 
- Ils ont choisi de preſerence les grandes villes et princi- 
« palement Londres, et partout ils forment des centres 
« isoles, ne 8e confondant jamais avec la masse d'indi- 
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(1) V. c. civ. francais, art. 17, 30 et art. 1740 ; lois frang. du 26 juin 
1883, du 11 fevrier 1851, du 28 mai 1858; D. du 27 avril 1848; loi 
russe du 10 fevrier 18614 ; c. civ. italien, espagnol, hollandais, etc. V. 
aussi Maurice Janot, De la perle de la nationalile, Paris, Rousseau, 
1898, ainsi que le D. du 7 octobre 1871 dans Dalloz, 71, 4, 165. 
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» genes... Aucune lot speciale n'etant venue leur con- 
» ferer la cite, ils ont toujours et sans exception et6 trailes 
v comme etlrangers..., etc. » (l). 

Avant de clore ce chapitre, i] convient d'examiner Ila 
question de savoir si une ou plusieurs puissances peuvent 
licitement imposer a la Roumanie, au mepris de ses int6e- 
rets vitaux, d accorder la naturalisation collective aux 
Israclites 6tahlis sur son sol en ſraude des lois et des 
reglements en vigueur. 

Lorsqu'aucun droit n'a &6t6 viole, car la violence nest 
en aucun cas justifiable, une pareille intervention est plus 
qu'illicite, elle constitue un attentat a la souverainete du 
pays. 

La nationalite ctant une question interessant I'existence 
de I'Etat, I'Etat seul grace a sa souverainete peut la con- 
ſcrer. Or, I'Etat, seul d6positaire du pouvoir souverain, 
ne Saurait en conſerer l'exercice ni aux individus en par- 
ticulier, ni aux puissances &6trangeres. Exiger cela de 
I'Etat c'est lui demander de se departir d'une partie de 8a 
s0Uverainete, c est y porter en un mot une grave atteinte. 

Suivant Grotius « La puissance 80uveraine, c'est celle 
» dont les actes sont independants de tout autre pouvoir 
» gupcrieur, en $8orte qu'ils ne peuvent etre annules par 
» aucune autre volonte humaine » (2). 

« La souverainete — dit Pascale Fiore — c'estle droit 
» de $8'organiser, de concentrer le developpement des 
» ſorces en vue de l'unite du but, d'ccarter tous les obsta- 
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(1) Graetz, Geschichte der enqlischen Juden, Breslau, 1$59, p. 49. 
(2) Le droit de la querre el de la pair (trad. Barbeyrac), Bale, 1746, 
I, ch.3,2 8. 5 
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» cles internes et de pourvoir a la conservation aussi bien 
» qu'au perſectionnement des forces » (1). 

Est pouvoir s0uverain en un mot celui qui commande 
et n'est pas commande, le charbonnier qui est maitre 
chez lui (2). 

Le contenu de l'idee de s0uverainete $s analyse par le 
droit de I'Etat : 1* de rediger lui-meme $a constitution ; 

2* De legiſcrer en ce qui concerne $0n peuple et son ter- 
ritoire, independamment de toute force exterieure CoErci- 
tive ; 

3* Par le droit de libre nomination aux emplois publics; 

4* Par le droit de se gouverner et de 8'administrer 80i- 
meme ; et 5® par celui de choisir et d'accrediter des man- 
dataires le representant aupres des autres Etats (3). 

Tant qu'un Etat ne reunit pas ces qualites, il n'est pas 
SOoUVerain et vice versa vouloir lui en enlever, ne ſut-ce 
qu'une parcelle, c est attenter a sa souverainete. 

Cependant, ajoutons-le tout de suite pour qu on ne se 
meprenne pas sur le sens de nos paroles, ces droits ne 
justifient pas certaines mesures condamncees par la haule 
morale et les principes les plus elementaires de I huma=- 
nite. La souverainete basee sur le droit ne saurait violer 


(1) P. Fiore, Droit int. publ. (Trad. Pradier-Fodere), Paris, 1868, I, 
133, 

(2) F. Larnaude, & s80n cours, passim. 
(3) Vattel, op. cit., p. 74 et suiv. 
Hauteſeuille, Des droits et des devoirs des neutres, I, 108 et suiv. 
Kliiber, op. cit., $ 51. 
Wheaton, op. cif., ch. I, 3212 et 14. 
Bluntschli, op. cif., passim. 
Pradier-Fodere, Traite de dr. internal. public, Il, n* 772, p. 329 et s. 
Bry, Precis de droil int. priv., Paris, Larose, 1901, n® 79, 
Bonſfils, op. cit., n® 254 et suiv, 
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precisement le droit et engendrer forcement Iarbitraire. 
Un des droits les plus essentiels de I'Etat est celui de 

veiller a 8a propre conservation ; or, lorsqu'un Etat &tran- 

ger ou certains individus menacent 80n existence dans 8es 

elements vitaux, il peut puiser dans s80n droit de 80uve- 

rainete le moyen de les 6carter, 

En conseEquence nous pouvons aſfirmer : 


1* Que la naturalisation est reglee par le droit public 


interne de chaque Etat ; que la loi de cet Etat etant seule 
a meme de bien connaitre les conditions speciales qui lui 
sont particulieres, doitseule intervenir pour l 'octroyer; 

2% Que lanaturalisation — mesure de pure faveur — doit 
etre faite de bonne foi et accordee par I'Etat s8ous les for- 
mes et les conditions qu'il estime necessaires; 

32 Que I 'Etat peut y attacher les droits et les obligations 
qu'il juge a propos d y attacher (1); 

4* Que les Israelites de Roumanie, <6trangers d'origine 
nayantjamais ete naturalis6s Roumains 8ont et demeurent 
etrangers tant que le gouvernement de ce pays n'estime 
pas prudent de leur conſerer la naturalisation. 

La question de la naturalisation, du reste, ne doit pas 
6etre tranchee de la meme maniere pour tous les pays. « Il 
« y a la une question qui ne peut etre resolue qu en tenant 
« compte des circonstances particuliceres propres a cha- 
« que pays » (2). Tel principe donnant en France, en Alle- 
magne ou ailleurs des resultats merveilleux, peut dans tel 
autre pays compromettre plus que I'avenir de I Etat, 8on 
existence meme. 


(1) V. FYOrdonn. de Louis XVIII, du 4 juin 1814, art. 1; Constit. Belge, 
art. 4 et 5 et Loi belge du 27 septembre 1835. 
(2) Lahovary, op. cit., p. 10. 


CHAPITRE Ill 


Les Principautes et les Isracelites 
Sous Pancien regime. 
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Ainsi que nous le laissions deja entrevoir dans les cha- 
pitres precedents, les Israclites de Roumanie furent 80us 
l'ancien regime Tobjet de maintes mesures d'exception 
6dictees en vue d'empecher leur immigration et d'obliger 
ceux qui avaient deja pris pied dans la principaute a 
quitter le 80l moldave. 

Rien ne parvint cependant a arreter cette conquete 
lente et 80urnoise qui prenait I'aspect d'une vraie calamite 
publique. D'ailleurs il faut bien reconnaitre qu'arreter 
leur marche en avant <ttait aussi, besogne de beaucoup 
au-dessus des forces de la Moldavie d'antan, car Vexode 
des Isracelites polonais cEtait du a maintes causes 6co- 
nomiques profondes inherentes a la nature humaine et 
qu'une s8imple mesure administrative etait vraiment im- 
puissante a enrayer. 

De meme queen physique, on peut egalement formuler 
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en/maticre d'6conomie sociale, une theorie des vases com- 
muniquants : lorsque dans un pays les conditions de tra- 
vail sont superieures a celles des Etats voisins, les tra- 
vailleurs de ces Etats les quittent pour porter leur utilite 
dans le premier, et tendent par cela a y ramener les 
Salaires et le bien-etre au meme niveau que dans leur 
pays dorigine. 

En Galicie, en Bukovine, dans la Pologne russe, les 
conditions de la vie deviennent de plus en plus ditliciles, 
la misere y est augmentee et acceleree par des mesures 
vexatoires de tout ordre, le knoutt et la cravache des ofli- 
ciers russes et autrichiens apparaissent aux regards 6pou- 
vantes des Israclites comme symbole du service militaire, 
Iexistence y devient vraiment insupportable, cependant 
que la-bas, dans les pays roumains, le peuple est tolerant 
et bon, le pays est riche, tout est a ſaire et a exploiter; le 
Savoir seul et la main-d'ceuvre y font defaut. Aussile plan 
de conquete est vite combine, arrete et mis en ceuvre, nous 
avons vu comment. 

Il n'etait d'ailleurs que trop ſacile a exccuter. Le pays 
n'6tait pas encore reveille, i] s0mmeillait toujours sous le 
poids de ce lourd sommeil qui est de Vengourdissement, 
ou Vavait plonge de longues annees de souffrances., Ah! 
le pauvre pays roumain ! Il n'est pas de pays au monde 
8i ce n'est la Russie, ou le paysan, Vame du pays, I'enſant 
de la terre, ail 6t6 en þutte a de telles souffrances. Ce 
ſurent d'abord les barhbares : les Huns, les Hongrois, les 
Gepides, les Cumains..., que sais-je, mille peuples hantes 
d'un reve sanguinaire et ſarouche, s'en allant a la con- 
quete du vieux monde et que I Occident ne connut que 


ſatigues et quelque peu apprivoises. Puis ce ſurent de 
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longues annees d'interminables luttes, de guerres sans 
treve et 8ans merci contre le czar moskovite, contre le 
sUblime croissant, contre les tres apostoliques Habsbourg, 
contre tous ces colosses dont les yeux brillerent plus d'une 
fois en proie a de 8auvages appetits... Ah ! Vhistoire rou- 
maine n'est qu'une longue et merveilleuse Epopee ! Puis 
ce ſut cette grande page de deuil, — les Phanariotes, — 
ces mercantis improvises princes, n'ayant pour tout ideal 
que l'or et n'ayant pour tout reve que celui de $8'enrichir. 
Et si le paysan 8ouffre, et si le pays 8aigne, qu'importe, 
la vie est courte, le prince est etranger, et demain peut- 
6etre, le petit ruban noir- | 'abattera 8ur 8on epaule... de 
lor, de T'or!... 

Ce sont sept 8iecles de larmes qui ont imprime au re- 
gard roumain cette ineffable tristesse, ce sont sept siecles 
de douleur qui ont mis ce scepticisme dans la mentalite 
roumaine, dans Iame du Roumain un tel renoncement et 
dans 8es chants une telle melancolie. Des siecleset des sie- 
cles encore viendront blanchir de vieillesse la terre, et le 
Roumain se 8ouviendra de 8a misere d antan, et restera 
toujours le pauvre diable melancolique et reveur, insou- 
ciant du lendemain, « dont Dieu seul est le maitre ». 

Tel :$t le pays et tels sont les hommes ; les Israclites 
n'eurent pas de peine a 8'en rendre maitres. | 

Aussitot en Moldavie, le mot d ordre fut « sus a la con- 
currence autochtone » ; etle commercant et Vartisan rou- 
mains disparurent. Et pour cause. La Roumanie &tait mal 
preparee a lalutte economique. Le paysan exaspere de 8e 
voir continuellement depouille de gon bien, renonce a 
S'enrichir. Il renonce a I'epargne devenue inutile et 8e 
contente de vivoter, travaillant juste de quoi vivre, au 
—4_ Comndne. _ 
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Jour le jour. Le Woyard, a son tour, assez riche, parſois 
tres riche meme, ne possede pas d'argent liquide. Sa ſor- 
tune consiste en biens-ſonds, en b<tails, en tziganes, mais 
pas en monnaie disponible. Le capital national ſait donc 
completement deſaut, car il 8'en va tout a I'6tranger par 
le canal du prince et du clan phanariote qui ſorme $a cour, 

Le commercant et Vartisan israclites rompus aux affai- 
res, posstedent un outillage perſectionne, ils sont habitues 
aux ruses du metier, connaissent le jeu du commerce et 
savent ou 8'adresser pour oþtenir et capitaux et credits ; 
leurs concurrents roumains sont au contraire inexperi- 
mentes, sans capitaux et ce qui est plus grave, 8ans Cre- 
dit, tandis que les commercants israclites, grace a cette 
merveilleuse $8olidarite qui est le propre de leur race, 
gont ſacilement credites sur les marches de Wilna, de 
Cracovie, de Leipzig et de Vienne. Parfois a linstar des 
trustmanns modernes ils savent realiser de fortes concen- 
trations qui ſont diminuer les prix de revient ; et lorsque 
par hasard ces moyens ne paraissent pas assez 6nergiques 
pour eEliminer du marche toute coneurrence roumaine, au 
moyen du systeme des cartels, ils parviennent a cvincer 
ſacilement les derniers entetes qui s'obstinent a se cram=- 
ponner a leur pauvre boutique, 

Aussitot elimine, Iindigene est tenu soigneusement &a 
'6cart du marche. L'Israclite lui reſuse tout moyen de 
8'instruire, lui reſuse jusqu'a Il'entree de $es ateliers et 
magasins comme commis, apprenti ou vendeur. 

Voici du reste, un rapport adresse en 1838 par le Ministre 
des finances de Moldavie au Conseil administratiſ, docu- 
ment d'une rare et indiscutable 6loquence (1). 


(1) Cit6 par Verax, op. cif., p. 99 et 100, 
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« Le Departement des Finances a refer6 au Conseil au 
Sujet des plaintes continuelles qu'il recoit, tant de la 
part des corporations que de celle du grand prevot. 
Les rapports de celui-ci exposent le prejudice qui leur 
est caus6 par les s1jets 6trangers et les Juiſs. Ces der- 
niers ayant entrepris tous les genres de commerce et 
tous les m6tiers, absorhent la totalite des benefices et 
tirent profit de la faculte qu'iils ont d'exercer ces com- 
merces ainsi que les m<tiers sans &tre obliges de pren- 
dre leur part des charges <ttablies en ſaveur des corpo- 
rations. Il commencent meme a present a empieter sur 
les droits des chretiens. C'est ainsi que, lorsque les 
lailleurs chretiens, royant leur clientele disparaitre 
apres l adoption du coslume europeen, Cvoulurent 
apprendre la manicere de confectionner des habits 
europeens, les Juiſs ne roulurent jamais les recevoir 
dans leurs ateliers. Ce cas est loin d'etre le seul de ce 
genre. Le Ministere des Finances ajoute que si on con- 
tinue a tolerer cet abus, il ny aura pas moyen, ainsi 
que I'assurent les rapports du grand prevot, deviter Ia 
ruine complete des corporations...» 

Rien ne parvint cependant a empecher cet accapare- 


ment du commerce et de I industrie roumaine, ce qu'il est 


facile de constater sur le present tableau statistique 


accusant I'accroissement du nombre des commercants et 
artisans israclites de 1831 a 1860, 


VONBRE TOTAL DES ARTISANS 
et des commereants 

Annees | __ 

Israclites | Chretiens 


_ 


1897 | 2340 
1839 | 4528 | 1988 (1) 
1846 6178 2304+ (1) 
1860 | 6933 | 4962 (1) 


Sur le dernier chiffre de 1962 commercants et artisans 
chretiens il. est important de remarquer que seuls 1193 
sont Roumains, I'excedent de 769 etant compose de sujets 
etrangers et de tziganes; soit une proportion de T8 ?/, 
[sraclites, 8,2, 6trangers et tziganes et 13,8 ®, a peine 
roumains. 

Mais lorsque cet accaparement menace de 8'6tendre 
aussi dans les bourgs et les villages, lorsque les Isra&lites 
en important dans le pays I 'alcooligme menace de ruiner 
a s8on tour le paysan physiquement, moralement et mate- 
riellement, les gouvernements de Bucarest et de Iassy 
abandonnent cette attitude legendaire de tolerance et de 
mansu«6tude et leur decochent quelques fleches, mais mal- 
heureusement trop hesitantes et trop craintives pour attein- 
dre le but. 

En 1804 le prince Moruzi leur defend Iachat des pro- 
duits agricoles a venir. Cette mesure parait avoir donne 
des resultats plutot mediocres, car.nous voyons peu de 
temps apres ce meme prince publier un arrete leur inter- 


(1) Y compris quelques centaines de 8ujets Etrangers et tziganes, 
cite par Verax, op. cit., p. 187. 
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disant d'afſfermer des terres ; c'ctait en un mot expulser les 
Israclites de tous les villages. 

En 1817 le code Kalimaky interdit aux Israclites aussi 
bien qu'aux Armeniens (et cela prouve sufftisxamment que la 
politique roumaine ne $'est jamais preoccupee des croyan- 
ces religeuses), d'acquerir des immeubles ruraux (Mogi); 
« Les. Juiſs cependant, dit le texte, pourront acheter des 
« maisons (dans les villes) et des boutiques (dughene) » (1). 

Il y a cependant lieu de croire que ces mesures sont res- 
tees lettres-mortes puisqu'en 1827, nous voyons sur la 
reclamationde 66 boyards moldaves presides par le Metro- 
polite de Iassy, Benjamin, le prince Jean Sandu Sturdza 
remettant lesdites mesures en vigueur (2). Ces prohibi- 
tions sont maintenues aussi par les reglements organi- 
ques (art. 50), L'art. 54 de ces reglements autorise les 
enfants israclites a ſrequenter les ecoles publiques a con- 
dition de porter le meme costume que les autres &eleves, 
L'art. 94 ordonne une enquete sur les moyens d'existence 
de chaque individu, afin d'expulser tout etranger n'offrant 
pas assez de garanties, vivant d'expedients et constituant 
un danger permanent pour la tranquillite de I'Etat. L'an- 
nexe X en traitant de la naturalisation, la rend accessible 


aux seuls chretiens de rite orthodoxe; l'art. 379 du regle- . 


ment valaque plus liberal la permet a tout chretien de 
quel rite qu'il s0it. 

En 1844 Michel Sturdza fait voter a I'assemblee gen6- 
rale de Moldavie une loi interdisant aux Isra&lites le 
commerce des boissons S$piritueuses dans les villages 


1) V. C. Calimaky, art. 1430 et 1431. 
(2) Panu, Campanie contra Terei, Bucarest, 1902, p. 43. 
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(art. 1). En m6&me temps ayant constate que cette simple 
mesure aurait 6t6 appelce a renſorcer la collection des 
precautions inutiles tant que ces individus n'auraient 
A pas quitter les villages, la meme loi leur deſend categori- 
S * quement tout s6jour dans les bourgs, les villages et les 
| hameaux. En outre par la meme disposition il est inter- 
dit desormais a tout cabaretier de vendre a credit (art. 2), 
il est fix6 un taux maximum dinterct, il est deſendu de 
vendre les recoltes ſutures des terres, le tout, sous peine 
de fortes amendes au profit des caisscs d'assistance pu- 
blique. Ensuite par Iart. 3 de la presente loi il est accor- 
de a tous les individus tombant sous le coup de cette 
loi un delai maximum de trois mois francs pour quitter F 
les villages. (1) 
N = En 1849 le Ministre de I Interieur ayant constate qu'a 
I'encontre et en ſraude de la loi precedente les Israclites 
s obstinent a demeurer dans les villages et a dehiter des 


©... 


boissons $piritucuses, enjoint aux autorites administra- 
tives de les expulser dans les 15 jours suivants. 
Et lorsque meme ces mesures apparurent aux yeux el- 
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frayes du prince, comme 6tant incapables d'enrayer IVim- 


Y af 


migration devenue de plus en plus forte, il edicta la peine 
de mort contre les vagabonds de toute nationalite et 
de toute religion. Ces dispositions ſurent parait-il de na- 
ture a diminuer quelque peu le nombre des immigrants. 


Mais sous le regne suivant, (Gregoire Ghtica, 1850) aussi- 
tot que le gouvernement semble manquer de [ energie 


necessaire pour appliquer les mesures &<Gdictees par le 


A % 
3: (1) Manualul adminisfralif al Principatulut Moldover, pages 380-408 
: et Monitorul oficial et Romaniet din 1879, page 6635. | 
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gouvernement prevoyant de Sturdza, le flot envahisseur 
S'abat de nouveau sur le pays et en moins de vingt ans, 
le nombre des Israclites a plus que double. (1) 

Mais voici le moment venu d'examiner Vattitude du 
gouvernement autrichien durant toute cette lutte etrange 
douloureuse et in6vitable. 

Un des reves les plus chers de la politique autrichienne 
a de tout temps ets de pousser les ſrontieres de I'Em- 
pire, au Sud jusqu'au Danube et a V'Est jusqu'au Dniester 
et la Mer Noire. Au XIX* sicecle, ce reve devient pour 
elle une vraie obsession, et avouons le, il s'en est ſallu de 
bien peu de chose pour qu'il se change en realite. L'hy- 
pothese dune conquete militaire, offrait de tels incon- 
venients que le cabinet de Vienne s empressa de Fecar- 
ter. Il en restait un seul moyen, celui de la conquete lente 
ct pacifique sur le terrain economique. Les idees des po- 
liticiens se trouverent etre celles des 6cconomistes, et com- 
me en Autriche © le savant *' est autrement considere que 
dans certains pays latins, on 8'attacha & appliquer les 
principes d'un groupe de professeurs viennois et notam- 
ment ceux du savant proſesseur Stein, Voici en quelques 
mots le plan dudit economiste : 

19 Acheter les richesses minieres de la Roumanie ; 

29 Obtenir la concession exclusive de la navigation sur 
le Danube ; 

3* Obtenir la concession des postes et des telegraphes 


roumains; 
4* Accaparer le commerce, lindustric, et partant toute 


la finance roumaine (2). 


(1) V*. aussi Xenopol, op. cif., VI, p. 439. 
(2) [hid., ibid., 
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Les 6migrants israclites leur apparurent alors comme 
etant des agents merveilleux, capables de realiser en tous 
points ces aspirations politiques. Aussi les autorites autri- 
chiennes favoriserent de toutes leurs forces I'immigration 
israclite en Roumanie, leur temoignerent une sympathie 
vraiment quelque peu soudaine et le Consul autrichien de 
Jassy ne compte en 1844 pas moins de 201.000 proteges (1). 
Cette situation donnait lieu aux abus les plus revoltants, 
etant donne que les Consuls entendaient exercer leur juri- 
diction consulaire en vertu des capitulations conclues avec 
le gouvernement ottoman. En 1830 pour mettre un terme 
a ces abus, le reglement organique institua des commis- 
sions Speciales ayant pour but d'examiner les titres de 
protection de chaque individu ctabli dans les principautes 
et de rendre toute personne jouissant ahusivement d'une 
protection 6trangere, a 8es juges naturels. Maisles Consuls 
6etrangers y opposerent une telle resistance, les gouverne- 
ments moldo-valaque y rencontrerent un si mauvais vou- 
loir, que force leur ſut de baisser la tete et de renoncer a 
application de ces dispositions qui auraient sans doute 
donne d'excellents resultats. 


$2 


Dans T'ancien droit roumain la question de la naturali- 
sation &tait regie par la coutume /obiceiul pamentului; 
qui se montrait particulierement ſavorable aux chretiens 
orthodoxes. Ces derniers par I identite de leur religion 


(1) V. aussi F. Rey, op. cil., p. 8. 
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(aceleas neam) apparaissaient aux yeux du legislateur cou- 
tumier comme plus faciles a etre assimiles aux Roumains 
que les e&trangers musulmans, israelites, voire meme Ca- 
tholiques. 

Aussi pour devenir Roumain il fallait : 1* devenir ortho- 
doxe ; 2* parler le roumain; 3* 6pouser la fille d'un boyard 
roumain., | 

Le code Calimaky ne fait qu'enjoliver cette ancienne cou- 
tume, de certains termes juridiques. Le \ 47 pose avant tout 
comme principe, qu'il ne 8era pas fait de difference entre les 
6trangers selon leurs croyancesreligieuses Cependant pour 
devenir Roumain la loi exige le mariage du postulant avec 
la fille d'un boyard roumain. Or, le $ 41 ayant defendu aux 
nationaux de contracter martage avec des &trangers de 
rite ou de religion differente, les lsraclites s80us l'empire 
de cette loi ne peuvent pas obtenir la naturalisation (1). 

Le chapitre XIV, $ 2 du code Caradgea (Valachie) n'est 
que la repetition du texte precedent. 

Le reglement organique de 1832 maintient cette exclu- 
Sion a I egard des non chretiens, mais accorde en revanche 
la possibilite de 8e faire naturaliser roumain, a tous les 
chretiens 8ans differences de rite. L'article 379 du regle- 
ment decide en meme temps que la naturalisation sera 


accordee par le Prince sur la decision motivee de I'as8em- 
blee generale du pays. 


On a pretendu que la meme Constitution avait institue a 
cote de cette grande naturalisation une seconde,une petite 
naturalisatlion. Il n'en est rien. Voici du reste «d'ou vient 
cette confusion.Quoiqueen pratiqueles&trangers pouvaient 


(1) V. Nicolau, op. cif., p. 18 et suiv. 


wn 9% "x wb cory, al it ge Att,” Fa AICS 


— (3 


exercer librementle commerce et l'industrie, virtuellement 
la loi et les coutumes roumaines deſendaient aux Etrangers 
cet exercice si ce n'est celui du commerce en gros. Le 
reglement de 1832, aſin de repondre au voeu des intcresses 
proclame la liberte du commerce et de Ilindustrie, bien 
plus autorise tout membre d'une corporation, et point 
nest besoin d'avoir pour cela obtenu la naturalisation, 
d'acquerir des hiens-fonds, a condition d'acquitter les 
memes impots que les Roumains et de 8e soumettre aux 
lois du pays, mais ceci, repctons le, n'estnullement une 
« petite naturalisation » ainsi qu'on I'a soutenu. 

Mais a I horizon point une aube nouvelle. Et c'estle jour 
du reveil, des gestes heaux, des paroles sublimes,. c'est 
1848!. Un vent delibert6 souftle sur les principautessceurs, 
vent qui vient de la-has,peut-etre de France, vent qui ſait 
battre les cceurs, briller les yeux, vent qui fait sonner le 
buccin et partir les canons. L'occident etonne applaudit 
ſrenctiquement. Et voila que tout la-has du fond des Car- 
pathes la voix du vieux barde s'ecleve merveilleuse et 
gonore : « Reveillez-vous Roumains ... ! ». Et le Roumain 
encore engourdi ouvre tout grands les yeux, regarde et ne 
veut croire, puis se levant de toute 8a haute stature pousse 
un ſormidable cri de joie, de vie et de liberte. L'occident 
applaudit ſren6tiquement. 

Or, par un jour de si grande allegresse |'Israclite ne ſut 
pas oublie, il eut aussi sa part de joie car ce grand enfant 
de Roumain avait dit « et desormais chez moi tous, vous 
« Serez tous libres ! ». Ah ! que I'clan ſut beau el merveil- 
leux le geste ! Mais ce que l enſant prodigue avait jete en 
toulfe aux quatre vents c'ctait son caeur, cetait son ame, 
c'etail sa vie. Aussi les sages de I'epoque coururent apres, 


les ramass+erent en hate et les vinrent mettre a Vahri de 
nouvelles folies. Lax condition des Israclites demeure 
comme par x passe. 

A la suite de la guerre de Crimee, une conference inter- 
nationale se r6unit en 1856 a Constantinople. Les plenipo- 
tentiaires des puissances y signerent un protocole dont 
voici les articles interessant notre syjet. 

ART. XIII. — « Tous les cultes et ceux qui les professent 
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jouiront d'une &6gale liberts et d'une protection egale 
« dans les principautcs. » 

ArT. XV. — « Les 6trangers pourront posseder des 
« Hiens-fonds en Moldavie et en Valachie en acquittant 
« les memes charges que les indigenes et en 8e soumet- 
« tant aux lois. » 

ArT. XVIII. — « Toutes les classes de la population, 
« SANs aucune distinction de naissance ni de culte, joui- 
« ront de I'egalite des droits civils et particulierement du 
« Uroit de propricte dans toutes les formes ; mais I'exer- 
« cice des droits politiques sera suspendu pour les indi- 
« genes places sous une protection 6trangere. » 

La Convention de Paris du 19 aout 1858 croit cepen- 
dant hon de ne pas maintenir les dispositions de plus haut 
dans toute leur integralite. L'art. 46 accorde a tous les 
habitants chretiens de la Moldavie et-de la Valachie, sans 
distinction de rite, la jouissance de tous les droits civils 
et politiques. | 

En consequence, tandis que par cette disposition, les 
Armeniens devenaient ipso facto Roumains, Iles Israclites 
conservaient leur condition antericure. Un simple vceu est 
emis & la fin de cet article 46, ayant IVair de les viser 
spccialement : «..... la jouissance de ces droits POURRA 
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« &tre etendue aux autres cultes par des dispositions 
« legislatives. » | 

En 1862, le grand reve ayant caresse pendant des sie- 
cles imagination des patriotes roumains est enfin realise. 
Les deux principautes sceurs s'enlacent dans une tendre 
et eternelle etreinte et la Roumanie moderne vient de 
SUrgiIr inattendue et radieuse a la place des petites prin- 
cipautes freles et impuissantes. 

Quoique tres eclaire le gouvernement du premier Prince 
des principautes-unies, preoccupe par tout un essaim de 
questions politiques, par tout un Etat presque a fonder, 8c 
voit oblige de lacher en quelque sorte les brides de la sur- 
veillance exercee $ur les [sraclites de Moldavie. Et ceux-Cci 
d'en profiter; en un clin d'ceil la campagne est toute en- 
tiere envahie « comme au bon temps » par une vraie armee 
de cabaretiers,de colporteurset d'interm6diaires israclites. 

Le regne du Prince Couza est une intermidable theorie 
de reformes. C'est a ce moment que le pays fut dote d'une 
armee, d'une magistrature et d'une legislation en rapport 
avec I epoque. 

C'est a ce moment donc qu'interviennent aussi les lois 
reglant la condition des <etrangers et plus specialement 
celle des Israclites. La loi du 31 mars 1864 traite entre 
autres aussi de cette matiere. Elle confere tout d'abord 
la cite a ceux de ces etrangers que certains auteurs ont 
cru voir jouir d'une « petite naturalisation ». Les Israclites 
a leur tour ne furent pas oublies. L'article 26 8'en occupe 
tout specialement, « Les Israclites indigenes — dit cet 
« article — jusqu'a ce qu'ils aient prouve qu'ils ont les 
« Sentiments et les mceurs des Roumains et jusqu'a la 


« modification de la presente loi, ne pourront exercer 


£ 
; 
a 
'N 
Ei 
F4 
4 
. 
: 


*% 


a 


q 
= 1 mangoes qt 0t et=r ng, z=s « 
; _ ERS LS . 

: -— 


_— 


+ 2 I, 
4 = bo" oy - 


nes Yrs. 


les droits communaux qu'aux conditions suivantes : » 


« a) 81 ayant gervi dans l'armee roumaine ils ont obteau 


le grade de 80us-officier » ; 

« b) S'ils ont acheve les cours d'un college ou d'une 

ſaculte de Roumanie »; 

« C) Si ayant Suivi regulierement les cours d'unefaculte 

etrangere ils ont obtenu le titre de licencie ou de docteur 

dans quelque specialite que ce soit, mais pourvu que le 
diplome soit reconnu valable par le gouvernement rou- 
main »; 

« 4) S'ils ont fonde en Roumanie une fabrique ou une 

manufacture utile au pays et occupant au moins 50 

ouvriers » (1). 

Le liberalisme de ce regne est loin de 8'arreter la. Le 
{9 aout de la meme annee les etrangers chretiens obtien- 
nent le droit d'acquerir des immeubles ruraux a condition 
que la reciprocite soit prouvee dans le pays de I etranger 
acquereur et qu'il ait gon domicile en Roumanie. 

L'article 8 et 9 du code civil roumain promulgue en 1865 
accorde la ſfaculte de se faire naturaliser Roumain a tout 
6tranger quelquesoitsa nationalite d'origine ou 8a religion. 
Voici le texte de cet article : 

« ART. 8. — Tout individu, n6 et e6leve en Roumanie 
« jusqu'a 8a majorite et qui n'aura jamais joui d'une 
« protection etrangere pourra reclamer la qualits de 
« Roumain dans I'annee s8uivant 8a majorite. 

« ART. 9. — Ceux qui ne sont pas chretiens ne peuvent 


(1) Vo Aussi F. Rey, op. cit., p. 9-10, 


i 


« oþtenir la qualite et le droit de citoyen qu'aux condi- 
« tions prescrites par ] article 16 du present code. » 

Or, pour oþtenir la naturalisation roumaine, lart. 16 
exigeait une supplique adresste au Prince et declarant : 
1* la proſession et les capitaux desquels dispose le pos- 
tulant ; 2* la volonte de fixer son domicile en Roumanie. 

La naturalisation &6tait alors accordee par I Assemblee 
legislative, Ie Conseil dEtat entendu. Le meme article 
prevoit que le 8&6jour legal de 10 ans peut &tre abrege en 
cas de services importants rendus a I'Etat, si I'etranger y 
apporte des talents distingues ou hien s'il y introduit de 
grands ctablissements de commerce et d industrie (1). 

Mais durant tout ce temps merveilleux. tout ce temps 
historique ou le Prince seconds par des gens rares et par 
d'inoubliables patriotes, consolidaient les assises du 
Royaume de demain, les Israclites avaient litteralement 
envahi les villages. Cest en vain que le gouvernement 
remet en 1861 en vigueur toutes les prohibitions tombees 
en desuctude, le mal pendant cette epoque de renaissance 
ne ſait qu'empirer. Aussi en 1866 une circulaire minist&= 
rielle (5 Fevrier) invite les autorites administratives a 
appliquer avec la derniere scverite les textes de lois et 
les ordonnances encore en vigueur, enfin de d6cloger des 
villages, une ſois pour toutes, cette plethore de caharetiers 
et d'aubergistes qui exploitent les paysans et ſavorisent 
Falcoolisme. 

Enfin pour clore cette scrie de textes promulgues sous 
le regne du Prince Couza, il convient de rappeler la loi 


(1) C. Nacu, Comparatiune intre Codul Civil roman $i Codul Napoleon, 
Bucarest, Alcalay, p. 31 et suiv. 
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de 1868 sur le service militaire, reproduite et waiſitenue 
par Ia loi de 1876. Apres avoir proclamse le principe que 


seuls les Roumains ou les naturalises Roumains seront 
admis a servir dans I'armce, le texte impose cette obli- 
gation a tout individu qui, a Il epoque de la conscription, 
ne pourra justifier d'aucune nationalite etrangere (1), 


(1) V* toutes les autres lois et decrets encore en vigueur plus 
loin, chap. IV. 
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CHAPITRE IV 


Leur condition sous le regne actuel. 


$1 


A Yavenement du Prince Carol, la nation comprit que 
I'euvre de6ja 8i fertile de Couza executee cependant quel- 
que peu ala hate, avait besoin d'etre consolidee pour assu- 
rer l'avenir du pays. Dans ce but une assemblee consti- 
tuante fut convoquee en 1866, afin de doter le pays d'une 
constitution. Malheureusement, certains evenements fa- 
cheux font une telle impression sur les membres de l'as- 
semblee que Varticle 7 de la constitution traitant de Ia 
naturalisation, fut congu dans une pensee Etroite, incompa- 
tible avec Vegprit de Iepoque et vraiment fort peu diplo- 
matique. Aussi, c'est bien a cet article 7 suivant lequel 
8euls « les etrangers de rite chretien peuvent obtenir la 
naturalisation », que la Roumanie doit la tempete soulevee 
contre elle, et que la moitie d'un siecle ne parvint pas a 
apaiser, 

Pendant tout ce temps la, les mesures de protection pri- 
ses par les gouvernements anterieures contre les Israclites 
etant tombees a nouveau en desuetude, le Ministre de I'In- 
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tericur dans un ordre circulaire rappelle aux agents admi- 
nistratiſs lesdites prohibitions et deſenses : « Par l article 
« 90 du reglement et la page 60 de la premiere collection 


__.« judiciaire pour la Moldavie, il est deſendu legalement 


« aux Iaraclites daffermer des proprictes ; par differentes 
« Circulaires reiterces et par celle du 5 fevrier 1866, des 
« dispositions sont egalement prises pour la Valachie pour 
« empecher les Israclites de demeurerdans les communes 
« rurales, et de se faire entrepreneurs d'hotels, de caba- 
« retset d'alfermer des proprictes. J'ai 6t6 informs que ces 
« dispositions ne 8'executent pas partout avec exactitude. 
« Je vous invite done a les faire observer; faites en sorte 
« qu'elles 80ient executees dans toute leur vigueur » (1). 
On a accus« le Ministre auteur de cette circulaire de xeno- 
phobisme et dantisemitisme. Pour demontrer l'inanite de 
pareilles atlirmations il suflit de rappeler qu'il lutta a Paris 
sur les barricades revolutionnaires (2), quil ſut un des 
redacteurs de la proclamation d'Islaz « emancipant » (sic) 
precisement ces Israelites, et qu'il fut meme Ilauteur du 
projet de 1866 conſerant aux Israclites la possibilite de se 
faire naturaliser et qui donna lieu aux evenements aux- 
quels nous faisions plus haut allusion. On doit facilement 
comprendre quelle fut la gravite des motifs ayant deter- 
mine ce ministre liberal a 8'exprimer dans un langage si 
energique. 

Cependant, il parait que les employes subalternes 
montrerent un exces de zele vraiment inedit ; et comme 
generalement le contact avec les agents de la force publi- 


(1) V. aussi Desjardins, op. cit., p. 17. 
(2) Nouveau Larousse illustre, v* Bratiano. 
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que est plutdt rude, des incidents regrettables eurent 
lieu qui furent, bien entendu, exagercs par limagination 
populaire. Le gouvernement roumain, du reste, reprima 
6nergiquement tout abus. Les agents coupables ſurent des- 
titues, mis en jugement et condamnes, et des secours furent 
envoyes aux victimes. Cependant, ces faits avaient cause 
une vive emotion en Occident. Une intervention diploma- 
tique de la part des puissances fut decidee et les consuls 
firent des representations aupres du cabinet de Bucarest. 
Le gouvernement roumain neut pas de peine a en dega- 
ger 8a responsabilite, prouvant suſftisxamment sa bonne 
ſoi par les mesures prises contre les fonctionnaires coupa- 
bles et par les s8ecours et indemnites accordes aux vic- 
times. Bien plusil declara meme que toute violence excercee 


contre les Israclites sera desormais punie avec la derniere 


rigueur (1). On ne pouvait pas en exiger davantage. 
D'ailleurs il n'est pas inutile d'ajouter que meme au plus fort 
de agitation et au milieu des plus importantes echauſfou- 
rees, aucun Israelite ne perdit la vie; aucun de ces actes 
de vandalisme dont Ihistoire universelle n'est que trop 
illustree, ne 8e produisit, aucun de ces crimes, de ces 
viols, de ces executions s8ommaires tellement en usage 
dans certains Empires, n'eut lieu (2). Nous aflirmons 
cela, afin que les consciences de ceux qui liront ceg 
lignes n'en 80ient guere troublees. 

Cette intervention 6trangere fut de nature a produire 
une impression tout a fait inattendue sur les Isratlites de 


(1) V* Memorial diplomatique du 18 juin 1868 et le Livre Jaune du 
mois de janvier 1869, p. 90 et suiv. 
(2) Vo Dagan, Les massacres de Kichineff, Cah. de la quinzaine, 1903, 
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Moldavie. Contiants dans cette protection internationale, 
au mepris de toutes les deſenses contenues dans la legis- 
lation roumaine, au mepris des agents administratiſs qui 
s opposaient de toutes leurs forces a leurs agissements, 
ils envahirent a nouveau les communes rurales au grand 
desespoir Uu gouvernement roumain. 

C'est a ce moment et dans ces circonstances que les 
parlements adopterent un projet qui devint par la suite la 
loi sur la police rurale de 1868 et sur laquelle nous 
reviendrons, ainsi que celle du 28 mars 1873 ayant pour 
but de puritier a jamais les villages de ces cabaretiers 
et aubergistes dont nous verrons plus tard Influence 
deplorable sur les paysans. 

Nous croyons devoir dire quelques mots sur cette loi de 
1873 sur laquelle nous n'aurons plus Voccasion de revenir. 
Afin d'enlever des mains israc<lites le commerce des bois- 
80ns $8piritueuses dont ils ne ſaisaient qu'un trop mauvais 
usage, cette loi prescrit qua lavenir, pour exercer ce 
commerce, on devra s8e premunir dune permission $P6- 
ciale delivree par le Ministre du Commerce. Or, par Iar- 
ticle8 de la meme loi il est stipule que les electeurs seuls 
pourront demander et obtenir une 8emblable permission. 
C'ctait ecarter a jamais les Israclites du commerce de 
'alcool, c'etait porter en un mot un coup mortel au metier 
le plus cher, le plus lucratifet presque national des Israc- 


lites de Moldavie. 
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1877, annce ſatidique, date memorable dans I histoire 
universelle, ou comme jadis dans Ie vieux conte popu=- 
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laire, on vit Venfant sauver d'un coup de fronde le vieil- 
lard accables de malheurs, ou l'on vit le Roumain a Tinstar 
de ces beaux paladins d'antan, tirant gaillardementson epee 
et 8'en allant guerroyersimplement, bravement,sans gestes 
ni paroles pour « la sainte cause de la chretiente ». Auss1 
le Dieu desguerres emu de tant de vaillance etde jeunesse 
le fit vaincre ; Venſant remporta la victoire et infligea, un 
sourire naif aux levres, le coup de grace au Sublime 
Croissant. Quelle en fut la recompense... ! ! Mon Dieu, il 
vaut mieux ne pas insister... ne pas $'en SOUVenIr..., $UNC 
lacrimae rerum... 

A la suite du traite de San Stephano Iles Puissances 
manderent des plenipotentiaires a Berlin afin de regler 
cette 6ternelle question, cette difficultse-phenix qu'on desi- 
gne generalement 8ous le nom de « la question de 
l' Orient », Le Congres s'y reunit en 1878. On traita de mille 
differentes choses, parmi lesquelles de lindependance 
des principautes. C'est ici que se place lentree en scene 
de cette vaste et riche association internationale qu'est 
I' « Alliance Isra&lite ». Cette puissante association dont 
nous ne voulons examiner ni le but, ni le plan de campa- 
gne, ni meme les moyens dont elle usa dans la guerre 
qu'elle avait declaree aux principautes, s'appliqua a faire 
arracher a laRoumanie par l'organe du Congres, la natu- 
ralisation de tous les Isracelites 6tablis dans la principaute. 
Et combien il nous est penible de constater que les pleni- 
potentiaires nese laisserent que trop influencer. 

C'est en vain que le seul membre du Congres connais- 
Sant la question israclite so0us son vrai jour, le prince 
Gortchakow, $'attacha a demontrer que cette question 


n ctait pas une question religieuse, que les int6rets les 
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plus hauts de la jeune Principaute en dependaient, « qu'il 
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ne faut pas confondre les Israclites de Berlin, Paris, 
Londres ou Vienne, auxquels on ne saurait assurement 
reſuser aucun droit politique ou civil, avec les Juifs de 
la Serhie, de la Roumanie et de quelques provinces 
russes qui sont un veritable fleau pour la population 
indigene (1) ». C'est en vain aussi, que le Cabinet de 


Bucarest s'cleva 6nergiquement contre l'immixtion des 
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Puissances dans les affaires int6rieures du pays, alors 
qu'aucun droit n'avait &te 1686, alors que la Roumanie 
aurait 6t6 la seule a avoir a se plaindre des Israelites. 
Sur la proposition des plenipotentiaires anglais et 
ſrancaisle Congres adopta les arlicles 43 et 44 du traite, 
concus en ces termes : 


ART. 43, « Les H. P. OC. reconnaissent Iindependance 
de la Roumanie, en la rattachant aux conditions expo- 
s6es dans les deux articles suivants: 

ART. 44. « En Roumanie, la distinction des croyances 
religieuses et des confessions ne pourra etre opposte a 
personne comme un motif d'exclusion ou d incapacite 
en ce qui concerne la jouissancedes droits civils et poli- 
tiques, ladmission aux emplois publics, fonctions et hon- 
neurs ou l'exercice des differentes professions et indus- 
tries dans quelque localite que ce so0it. 

« La liberte et la pratique exterieure de tous les cultes 
seront assurces a tous les ressortissants de I'Etat rou- 
main, aussi hien quaux &etrangers, et aucune entrave 
ne sera apportcee, soit a l'organisation hicrarchique des 
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(1) V* aussi F. Rey, op. cit., p. 23., B. Lazare, Verax, Lahovary, etc. 
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differentes communions, soita leurs rapports avecleurs 
chefs spirituels. 

« Les nationaux de toutes les puissances, commercants 
« Ou autres, seront traites en Roumanie, sans distinction 

de religion, surle\yied d'une parfaite 6galite (1) ». 

Il est incontestable que ce texte vise particulierement 
les Israclites et qu'en l'adoptant les plenipotentiaires cro- 
yaient tres gincerement avoir enfin donn6 une solution a 
cette question qui n'avait que trop defraye la conversation 
des chancelleries et des salons diplomatiques. 

La Roumanie cependant ne pouvait se laisser executer 
aussi 80mmairement que cela « sans ombre ni forme de 
proces » ainsl qu'on I'a dit depuis. Accorder la naturalisa- 
tion roumaine a plus de 300.000 Israelites par une seule 
mesure, collectivement,c'etait ni plus ni moins, ainsi qu'on 
le verra plus loin, que signer I'arret de mort des Princi- 
pautes. C'ent 6te vraiment trop injuste et trop immerite. 
Aussi force ſut aux gouvernants Roumains de recourir a 
un subterfuge. Pour quiconque ignore les dessous du Con- 
gres et la pens6e intime de 8es membres, l'article 44 sem=- 
ble vouloir dire: « Tous les Roumains,mais les Roumarns 
« Seuls, a lexclusion des +etrangers, jouiront desormais de 


« tous les droits civils et politiques, quelles que sotent 


« leurs croyances religieuses ». 

Or les Israclites de Roumanie ne sont pas Roumains ; 
par cons6quent, ces individus n'auront pas la jouissance 
des droits stipules dans l'article 44. C'est un syllogisme 


(1) V*les protocoles n* 8, 10et 17 dans G.-F. de Martens, Recueil gene- 
ral de Traites, Il* strie, tome Ill, p. 341 et suiv., 362 et suiv. et 431 
et suiv, 
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s8imple mais parſait; et telle ſut Vattitude que la Rouma- 
nie 8e vit obligee d'adopter. Elle se tint strictement a la 
lettre de la convention, fit semhlant d'ignorer la pensee 
des plenipotentiaires et traita les Israelites a l instar des 
autres 6trangers. C'etait juridique, habile et a vrai dire 
tres justifiahle. 

Malgre cela, une grosse contradiction qui existait entre 
la legislation du pays et le texte dudit article 44 devait 
n6cessairement disparaitre. C'etait le fameux article 7 de 
la constitution de 1866 qui reſusait la naturalisation rou- 
maine a tout 6tranger non chretien. Les parlements rou- 
mains se rendirent hien compte de limminence de cette 
reſorme. Aussi, le 5 avril 1879 les Chambres decidaient 
qu'il y avait lieu de reviser la Constitution, et peu de temps 
apres une Ass8emblee Constituante 6tait reunie. Le 13/25 
octobre 1879 Varticle 7 de la Constitution recut la nouvelle 
redaction (que voici : 

Loi du 13/25 octobre 1879 portant modification de I arti- 
cle 7 de la Constitution : 

« La distinction des croyances religieuses,et_ des con- 
« fessions ne constituera point en CDG 


« Vacquisition des droits civils et politiques ni a leur exer 


« CICC. 

« I 1. L'eEtranger, quelle que soit sa religion,et qu'il soit 
« SOUMIS ou non a une protection etrangere, pourra ohte- 
« Nir la naturalisation aux conditions suivantes: a) ll 
« adressera au gouvernement une demande de naturali- 
« Sation portant indication du capital qu il possede, de la 
« proſession qu'il exerce et sa volonte d'etablir son domi- 
« Cile en Roumanie; 

« b) A dater de cette demande il elira domicile pendant 
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« dix ans dans le pays et prouvera par ses actes qu'il lui 
« est utile, 

« 2, Pourront 6etre dispenses du stage: 

« 2) Ceux qui auront introduit dans le pays des indus- 
« tries, des inventions utiles, ou qui poss6deront des ta- 
« lents distingues, ou ceux qui auront ſondes dans le pays 4 
« de grands &6tablissements de commerce et d'industrie ; 

« b) Ceux qui, nes et 6lev6es en Roumanie de parents y 
« 6tant 6tablis, n'ont jamais joui, non plus que leurs pa- 
« rents d'une protection etrangere ; 

« Cc) Ceux qui auront servi sous les drapeaux pendant la 
« guerre de I'Independance, lesquels pourront etre 8ur 
« la proposition du gouvernement, naturalise6s collective- 
« ment par une seule loi. 

« $3, La naturalisation ne peut etre accordee qu indi- 
« Viduellement et en vertu d'une loi. 

« $4, Une loigspeciale determinera le mode selon lequel 
« les Etrangers pourront &ttablir leur domicile en Rouma- 
« Nie. 

« $5. Les Roumains ou les naturalises roumains seuls, 
« peuvent acquerir des immeubles ruraux en Roumanie, 

« Les droits acquis seront respectes. 

« Les conventions internationales deja existantes res- 
« tent en vigueur avec toutes leurs clauses et jusqu'a 
« [expiration de leur duree ». 

Tel est cet article 7 trois ſois illustre, qui a fait couler 
un vrai flot d'encre et de bile, qui est encore en vigueur 
et qui domine tout le sujet de cet ouvrage ; eXaminons en 
de plus pres les termes. 

Le $3 est sans doute un des points qui ont souleve le 
plus de difficultes au gouvernement roumain. Le fait, a-t- 
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on dit, d'accorder la naturalisation individuellement et 


non collectivement est en ce qui concerne les Israclites 
en contradiction flagrante avec la penste du Congres de 
Berlin. Cette assertion est assur6ement ſondee: mais, ainsi 


que nous le disions plus haut, le gouvernement roumain 


crut pouvoir prendre a s0n tour a I'egard du Congres la 
meme attitude que celui-ci' avait gardee envers lui lors 
de la signature de la Convention. Il fit semblant done di- 
gnorer le fond de sa pensee et se tint a la lettre meme 
de l article 44, 8sauvegardant une fois de plus les interets 
de Ila nation et mettant de cette ſacon une fois de plus sa 811- 
ret6 a Vabri, svret6 de I'Etat roumain qui semble avoir 
interess6 le Congres plutot mediocrement. 

On a pretendu ensuite que cette disposition rend illu- 
8oire et inutile article tout entier, attendu que les Corps 
legislatiſs rejetteront systematiquement toute demande de 
naturalisation. Pour demontrer la haute fantaisie de ces 
aſfirmations il suſfit de repondre que sur trois demandes 
de naturalisation, 2,7 ont ete generalement agrees. Il est 
vrai, que le nombre des demandes, done celui des natura- 
lisations, n'est guere considerable. Ce ſait tient s8ans doute 
a plus dune cause, de nature g6neralement religieuse ; il 
tient pour la plupart des cas aux memes causes qui en 


- Algerie depuisle Senatus-Consultede 1865 jusqu'a la veille 


du Decret Cremieux, n'avait determine que 20v Israelites 
a demanderla naturalisation francaise, et de 1865 a 18T8 a 
peine 428 indigenes musulmans (1). 

Examinons maintenantquelles sont les motiſs qui deter- 


(1) V* J. off. du 22 mai 1874 et Despagnet, op. cit., p. 293. 
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minerent le 16gislateur roumain #& conferer le droit d'oc- 
troyer lanaturalisation au pouvoir l6gislatif plutot qu'au 
pouvoir executif. 

L'article 7 de la Constitution roumaine n'a pas tort, a 
notre avis, d avoir prefers le pouvoir legislatif au pouvoir 
ex6cutif, En effet le droit de naturalisation est un de ces 
droits dont le legislateur ne devrait jamais se dessaisir. 
La naturalisation est, — nous l'avons demontre plus haut, 
— essentiellement un acte de gouverainete. Or, dans les 
pays constitutionnels, le pouvoir souverain reside dans la 
nation, dont la maniſestation suivant les Constitutions est 
80it la masse des electeurs assembles en college electoral, 
goit la masse du peuple reuni pour exercer s0n droit de 
veto populaire ou de referendum. Le corps electoral aussi 
bien que le legislateur constitutionnel a temoigne de tout 
temps une s8ympathie bien plus marquee a l'egard du pou- 
voir legislatif qu'a l'egard du pouvoir executif. Ainsi le 
peuple delegue un des droits les plus importants de 80u- 
verainete, ledroit de legiferer au premier de ces pouvoirs, 
qui est le mandataire, le representant le plus autorise de 
8a Souverainete. (Certains auteurs poussent cette idee 
plus loin encore et pretendent que I Assemblee legislative 
represente la nation en tout et pour tout en vertu d'un 
mandat general). Jadis M. de Lamartine disait « Le pou- 
« voir legislatif est la t*te, le pouvoir executif n'est que le 
« bras; la tete commande, le bras obeit... » Remarquons 
aussi la Situation faite'par la Constitution aux deux pou- 
voirs. Le Cabinet n'est-il pas une 6manation de la majo- 
rite des Chambres? Le pouvoir excecutif comme le simple 
individu, ne doit-il pas courber la tete devant la volonte* 


des Parlements ? 
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Et pendant qu'elle accorde au pouvoir legislatif une 
participation plus directe et plus vaste aux actes de g80u- 
verainete, au pouvoir excecutif elle ne reserve qu'une 
participation plus restreinte, plus determinee. Chaque 
fois qu'il y a une attribution de la souverainete a faire 
entre les divers pouvoirs de I'Etat, ne Voublions pas, la 
part la plus large est faite au pouvoir legislatif. C'est a ce 
pouvoir donc, qu'il convient a notre avis de conſerer le 
droit d'accorder la naturalisation, et Valette, Leroux, 
Jules Favre, etc., n'en pensaient pas autrement. 

« ... Donner a un autre pouvoir qu'a vous ce droit im- 
« mense d'appelerdes hommes a &tre tout-a-ſait nos 6gaux ; 
« de conferer ce grand titre de citoyen, que vous trouvez $i 
« grand avec juste raison et qui avant la revolution 
« Etait accorde par le pouvoir Iegislatif je ne puis le com- 
« prendre... » 

Ce sont la des paroles d'un rare interet et par leur con- 
tenu et par le nom de celui qui les proſsra dans la s86ance 
du 28 novembre 1849 a la tribune de I'As8emblce Natio- 
nale de France et qui n'est autre que Tauteur du decret- 
loi de 1870, le President de | « Alliance Isratlite », I'avo- 
cat Cremieux. 

Du reste, ne perdons pas de vue que ceux memes qui 
Soutenaient le contraire dans les debats de 1849 ne man- 
quaient jamais de repondre aux reproches de T'opposition 
« ... et puis n'ouhliez pas que le pouvoir executif sera 
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6claire par le Conseil d'Etat, que I'avis meme favorable 
de ce Conseil sera necessaire..., que le Conseil d'Etat 
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participe au pouvoir legislatif de deux manieres : 1*® 
« Par $on origine, le Conseil d Etat etant nomme par 
vous; 2* par la nature de ses fonctions, puisque 80n 
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« intervention est exigee pour la preparation des lois ». 

La loi frangaise de 1849 ne fut votee que sur la consi- 
deration de ces motiſs (1). Or, en Roumanie cette institu- 
tion faisant defaut, tout semble justifier la position adop- 
tee par le legislateur roumain. 

Notre these est d'ailleurs celle de maintes legislations 
etrangeres. 

En Angleterre le roi ne peut accorder qu une naturali- 
sation imparfaite, la denisation; un acte 8pecial du Par- 
lement doit intervenir pour accorder la grande naturali- 
8ation. 


En Belgique ou a cote de la grande existe aussi la petite 


naturalisation, la qualite de Belge est octroyee par les 
chambres (art. 6 de la loi du 6 aout 1881). 

Dans les Pays-Bas,au terme de la loi du 28 juillet 1850, 
c'est egalement une loi qui octroie la naturalisation. 

Le Luxembourg par sa Constitution du 17 octobre 1868 
et la loi du 28 janvier 1878, le Danemark, par la Constitu- 
tion de 1866, articles 17 et 51, Espagne, la Bolivte, etc., 
ont egalement applique le principe que nous defendons 
plus haut. 

On a objecte que les lois de naturalisation 8ont votees 
un peu a la diable, a I instar des lois d'interet local, que 
la corruption est excessive, et que seule lidee de mettre 
en mouvement le lourd appareil legislatif pour se faire 
naturaliser, en paralyse les tentatives. 

A la 8econde objection nous repondrons qu'il est bien 
moins facile de corrompre une ou deux chambres legisla- 


(1) Vo les debats de cette loi dans le Moniteur Universel du jeudi 
29 novembre 1849 et jours suivants, 
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tives que de corrompre un nombre restreint de fonction- 
naires. voire meme un ministre. 

Quand aux deux autres objections — malheureuse- 
ment, en partie fondees — nous repondrons que ces incon- 
venients ne justifieraient pas une mesure illogique et 
contraire a maints principes juridiques, a plus forte rai- 
Son que le temps et les reglements peuvent toujours finir 
par en avoir raison. 

Examinons maintenant la question de savoir a qui doit 
profiter la naturalisation, quels sont les individus qui vont 
profiter de cette megure de ſaveur. 

La naturalisation ne produit ses effets que dans I'avenir 
et cerlaines legislations ne la font profiter qu'a celui qui 
l'obtient. 

Aubry et Rau, partisans de ce systeme, justifient leur 
opinion dansles termes suivants: « La naturalisation c'est 
« le resultat d'un contrat forme entre lindividu qui Iob- 
« tient et la nation qui I'adopte en consideration de 8a per- 
« Sonne et del accomplissement des conditions auxquelles 
« i] 8'est personnellement soumis. C'est pourquoi les effets 
« de la naturalisation sont essentiellement personnels ef 
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incommunicables, ils sont restreints a la personne a 
 laquelle elle a et conferee » (1). 


©” 


Cela parait d'autant plus logique que ce n'est que l'ap- 
plication du vieil adage res inter allios acta, alits neque 
nocet, neque prodest. 

Cette idee pourtant, qui en principe semble tellement 
simple, n'a pas &te sans 8oulever dans 80n application une 
foule de difficultes. 


(1) Cite par Stoicesco, op. cit., p. 274. 
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Pour les enfants congus ou a naitre il est generalement 
admis qu ils suivront la nouvelle condition de leur pere, 
Mais quid des enfants mineurs et de la ſemme marice? 
« Bn bonne theorie — dit Despagnet — il semble bien que 
« la naturalisation doit etre individuelle et non collec- 
« tive » (1) et par cons6quent des mesures $peciales et 
individuelles doivent intervenir pour accorder la natura- 
lisation aussi bien aux enſants mineurs qu'a la femme 
marice, celle du chefde la famillene devra pas leur pro- 
titer. Tel ſut le point de vue de la loi frangaise du T fevrier 
1851 /art. 2 et tel est encore celui adopte par le Portugal, 
la Russie, la Roumanie, la Turquie, etc. 

En Roumanie la naturalisation du pere ne profite pas 
aux enfants deja nes, une jurisprudence constante honore 
ce principe. « La naturalisation — dit la cour de cas8a- 
« tion de Bucarest — <etant un droit personnel, elle n'etend 
« pas $es effets s8ur les enfants nes avant la naturalisation 
« de leur pere » (2). 

Ce principe dun parfait esprit juridique ne saurait etre 
applique sans provoquer toute une serie d'inconvenients. 
Sans envisager I hypothese tragique des deux freres de 
nationalite involontairement ditferente, combattant en cas 
de guerre chacun du cote oppose, nous citerons le cas qui 
n'est que trop frequent d'une succession ouverte au profit 
de deux ſreres, dont I'aine, ne avant la naturalisation de 


80n pere, par application du principe s8us-enonce est 
demeure etranger. En Roumanie ou la propriete rurale 
n'est pas accessible aux etrangers, pour peu que lVensem- 


(1) Despagnet, op. cif., p. 284. 
(2) Cass. Roum., II, n* 77 de 1893, 


OTE EM 


ble dela successsion 80it compose exclusivement de biens- 
fonds, l'enfant etranger sera desherite au profit de 8on 
frere roumain. Hier encore les tribunaux roumains appli- 
quaient ce principe dans toute sa rigueur (1). 

Voila done une des consequences les plus facheuses 
r6sultant de la stricte application de cette maniere de voir, 
et il ſaut se garder de croire que c'en est la seule. Aussi 
la plupart des legislations etrangeres ont ecarte ce prin- 
cipe absolu pour adopter une position intermediaire. La 
loi francaise du 26 juin 1889 est le prototype de la majo- 
rite des legislations actuelles. Suivant cette loi, les en- 
fants mineurs dont le pere a et6 naturalise frangais, gont 
francais de plein droit ; neanmoins ils pourront dans 
l'annee qui $uit celle de leur majorite decliner cette qua- 
lite en 8e conformant aux dispositions de l'article 3, F 4, 
C. Civ. Fr. 

Quid jurts de la femme du naturalise ? Il a &te genera- 
lement decide que la naturalisation de 8on mari ne lui 
profiterait qu'autant qu'elle en fera la demande, et cette 
opinion a ete brillamment soutenue par Valette, Aubry et 
Rau, Demante, Weaton, Weiss, etc. Tel est aussi notre 
avis. En effet, nous nous rangions tout a I'heure du cote 
de la naturalisation « de faveur » en ce qui concerne 
l'enfant mineur, et cela attendu que la volonte necessaire 
pour la demander lui fait defaut. Tel n'est pas le cas de la 
femme marice jouissant de toutes 8es facultes et que le 
legislateur n'a assimilee a l'incapable que pour donner 
un geul chef a la famille. Bien plus, on ne peut pas pre- 
sumer de 8a part, ainsi que le font certains auteurs, un 


(1) V* entre autres, Buzeo, 12 avril 1896, dont il sera parle plus bas. 
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consentement in futurum de s8uivre la condition de s0n 
mari, vu qu'au moment du mariage elle ne pouvait nul- 
lement prevoir cette situation. Il est sans doute a desirer 
l'unite de la nationalite dans la famille mais aussi gar- 
dons nous de tomber dans I'exces. Pour plus de clarte 
prenons un exemple. Supposons d'abord un pays ou le 
divorce fait defaut. Supposons aussi un mari fantaisiste 
qui en depit de la raison, sans aucun interet ou tout sim- 
plement pour satisſaire certains de 8es caprices, pour de- 
venir polygame par hypothese, se ſait naturaliser dans 
quelque pays musulman ou cette pratique est encore en 
honneur. 

Peut on astreindre la femme d'un tel personnage a 8ui- 
vre la condition de son mari, a quitter sa patrie, sa fa- 
mille, ses interets et a assister stoiquement aux cbats de 
80Nn &epoux permis par 8a nouvelle qualite ? Par contre 
la ſormalite d'une demande expresse de naturalisation de 
la femme du naturalise aurait Iavantage de n'offrir au- 
cun inconvenient aux femmes vivant en bonne intelli- 
gence avec leurs maris, et de garantir en meme temps 
celles dont les 6poux voudraient se faire naturaliser 
a l'etranger, a l'encontre de leur volontse ou bien meme a 
leur insu, Cependant on doit, bien entendu, tenir compte 
de leur situation speciale et leur accorder un traitement 
privilegie. 

Il nous reste maintenant a considerer dans Texamen 


quelque peu sommaire de cet art. 7 de la Constitution rou- 


maine, un point des plus importants et des plus criti- 
ques aussi de la legislation ; nous voulons parler du$V, 
. de Fart. 7, qui regit encore la propriete rurale, 


Comnene. 


&.. 


1 EE on I RE, met eos 
© CTR Bar, bs. 5s no 
FO it Wn th Z Re et > . 
Rs SL 5 . a - s. Wb 


l y "Fe 
s Ian. yr 


SOS IT RT 0h 
pO DIEM Ak WAY AI <Les; 6 
< tx5 6.3 q 5 
x = FRO AN EI R a” 6 &» a Ws 


FE. 


$-v Pvt PREP! 
w7 \ 4 


% ES © 2p *. 2 
4, Re PATE 00! 
& G 


* A "» 
bh F 
Fr RP -. e 
? : 


Kon Oo bd it a Pal 3 had, Ts .” LM xd x. > 6. - "* . 
"2 QT EY "WY of ** FP, "0 5. vo ode TY = (02 " 'Y 1g. FS -” SAR ers bn & >. = FW. as: RI + ; i 3 t tes. 7 p 
£ A. #. : Way X27 $0 Rs 8 ER { WEAR. 45 oa > = Meth $4 So kt Re Eo lt £ "FR 
. F . k SIA 4 E$z3 DO Fo EST» Py TY LO 480 FOs IV q a 
252g C ; 4 wy 5 WOT "oY * 4. 45 


L'art. 7, $ V, de la loi de la constitution porte que : 
« Les Roumains ou les naturalises roumains $euls peu- 
« vent acquerir en Roumanie des immeubles rUraux ». 


C'est, suivant I'expression consacree, faire du droit de 


propricte rurale un droit politique. 

Ce texte est d'une importance capitale,6tant donne qu'il 
estappelc aregirlimmense majorite du territoire roumain. 

Nous nous sommes reserve au debut de cette etude le 
droit de traiter plus longuement par la suite,de cet el6- 
ment indispensable a I'existend& d'un Etat qu'est le ferri- 
toire. Nous croyons le moment venu d'examiner ce $ujet 
de plus pres. 

Le territoire est un clement d'une telle importance a 
la vie dune nation que de nos jours on est tente de se 
demander $il n'est pas plus important encore que I ele- 
ment population. Nous voyons aujourd hui, des legions 
de nationaux quitter leur patrie et $|'en aller la-bas a 


| Fautre bout du monde chercher une vie meilleure, pauvre 


humanite 6ternellement a Laffut du bonheur! Or, nous as- 
sistons a cet exode lent et irresistiþle qui diminue cepen= 
dant I'Etat dautant de ses membres, sans I'empecher, 
8ans protester, car dans nos lois il existe ecrit en grosses 
lettres 6carlates un principe saint et grand, celui de la 
libert6. L importance qu territoire semble autrement 
grande, II suſfit que la moindre parcelle de terre 
nationale 8oit menacee pour que les gouvernements 
ſassent la guerre, pour que Topinion publique soit alar- 
mee ; et si une puissance ennemie parvient a 8'emparer, 
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ne ſat-ce que de quelques arpents de neige 8uivant ex» 
pression de Voltaire, on | en ressent pendant longtemps, 
on en d6plore pendant de longues annees la perte et de 
longues annces ne parviennent pas a cicatriser la plaie 
demeurce heante dans le flanc de la Mere-Patrie. 

Mais, abstraction faite de toute consideration sentimen- 
tale, la perte de territoire a une portee politique et 6cono- 
mique considcrahle. Toute perte de territoire national 
6equivaut a uneamputation diminuant Iorganisme de I'Etat 
dautant, et partantdiminuantd autantlaſorcederesistance, 
la vitalite de I Etat. Une population est facile a multiplier, 


a remplacer au hesoin, un territoire me $'obtient, ni se 


remplace avec la meme ſacilit6, Le territoire forme la base, 
le ſondement de I'Etat personne du droit des gens. « Les 
« peuples nomades, dit Bluntschli, ne sont pas considercs 
« Comme des Etats, parce qu'ils n ont pas de domicile fixe 
« et de territoire propre » (1). 

L'association la plus parſaite, la plus autonome et la 
mieux organisce, ne $sera jamais « un Etat » tant que'elle 
ne. Sera pas 6tablie sur une parcelle de la planete, qui 
Sera $0N territoire. Cet element est chose si importante 
que plus un Etat en poss*de,plus il a de chances de vivre 
et de prosperer. Que de riches ct puissantes republiques 
de jadis sont tombces dans I'hisforique oubli du temps ! 
Qu'en a-t on ſait de Ia magnifique Venise, la ville des 
Doges? Ou est-elle Ila puissante et glorieuse Florence ? 
Mon Dieu, elles s'en sont allvees disparaitre 8ous la 
poussicre des siccles, des siecles implacahles et irreve- 


rencieux des splendeurs deſuntes ! 


(1) Bluntsch!i, Theorie generale de U'Etat, p. 63, 
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Oui, il faut beaucoup, beaucoup de terres pour qu'un 
Etat 8oit fort, car plus un Etat est riche en biens-ſonds, 
plus il a de chances que le bien-etre y s0it grand, Vacti- 
vite economique de chacun pouvant s8'exercer plus ais6- 
ment. Or, plus le bien-etre y sera grand, plus Vimmi- 
gration augmentera, et partant la population meme de 
I'Etat ; et nous savons que la force d'un Etat est dans la 
majorite des cas,en rapport direct avec ces deux 6lements 
constitutiſs. L'exemple le plus ſrappant destine a confir- 
mer cette these, est offert avant tout par la Republique 
des Etats-Unis. 

En cons+6quence, I'importance de cet element etant 
tellement considerable, nous concluons que I'Etat ne peut 
s en desinteresser, bien plus qu'il est de son devoir de 
veiller a sa surete, d'y concentrer toute son attention et 
d'intervenir au moyen de sa s0uverainete chaque fois, qu'il 


le jugera convenable, 
Lors donc, que I'Etat a acquis la certitude que le fait 


d'accorder le droit de propriete immobiliere aux &6tran- 
gers est de nature a mettre s0n existence meme en 
danger, en leur retirant cette capacite, I'Etat ne fait 
qu'user d'un de ses droits les plus incontestables : de 80N 
droit de vivre. 

La doctrine n'est pas d'accord sur la nature du droit de 
I'Etat sur son territoire, certains ecrivains y voyent un 
droit de propricte, certains autres un droit de s0uveral- 
net6 ; cependant tous les auteurs sont d'accord a admettre 
cette autorite exclusive de I'Etat. « Le premier element 
« de la propriete d'un peuple — dit Pradier-Fodere — est 
« la libre disposition de son territoire... Lorsqu'une 
« nation a dument occupe une contree, le droit de pro- 
« priete quelle acquiert par la gur toutes les parties 
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« de ce $0l, lautorise a $s'en servir a I'exclusion des 
« etrangers » (1). 

« Il appartient a la legislation de chaque Etat — dit a 
« $0N tour Bluntschli — de determiner sti, et -a quelles 
« conditions les etrangers peuvent acquerir des proprie- 
« tes foncieres dans le pays...» (2). 

Ce n'est que par TVacte du 12 mai 1870 que le droit 
d'acquerir des immeubles en Angleterre fut confere aux 
etrangers. 

Cette prohibition, hier encore ctait en vigueur dans le 
royaume scandinave. La meme prohihition fut edictee en 
Russie par Pukaze imperial du 14/26 mai 1887 en ce qui 
concerne les hiens-fonds ruraux situes dans les provin=- 
ces avoisinant la ſrontiere occidentale de I'Empire, 

La loi du 3 mai 1887 defend aux &6trangers d'acquerir 
aux Etats-Unis des immeubles, a moins de declarer dans 
un certain delai Tintention de devenir citoyen de la Repu- 
blique. L'acquisition des biens-ſonds y est 6galement 
interdite aux societes dont plus de 20 0/0 du capital 
appartient a des 6trangers. 

L'Etat d'Tllinois defend a son tour {juin 1888) aux etran- 
gers de posscder des immeubles, ce qui lait que V'etranger 
ayant herite d'une terre voit son bien confisque, si dans 
un delai de trois ans il ne I'a pas vendu ou s'il ne 8'y est 
pas fait naturaliser. 

Les legislations des Etats de New-York, de Wisconsin, 


(1) Pradier-Fodere, op. cit., p. 101. 


(2) Bluntschli, Dr. Infernational codifis, n*® 385, 
Vo dans le meme sens, J. L.Kliber, Droit des gens, Paris, Durand, 
1861, p. 171 et suiv. 
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de Minnesota etc., ne different que fort peu des prece- 


E- dentes. 

- Dans le Missouri, I Alabama, le Vermont, la Caroline 

8 2 du Nord, le Mississipi, la Colombie, I'Arkansas, le Dela- 

T ware, etc., le droit d'acquerir des biens-ſonds par les 
r etrangers est subordonne, cu bien a la condition que 


E. \ I'etranger devienne Americain dans un delai determine, 


A WOMEN toy 40 mes 


$5 ou bien a celle de ne pas $sen dessaisir au profit d'un 
7's tiers 6galement ctranger. |} 

® La legislation peruvienne par son art. 31, c. civ., porte 
3 | que « L'acquisition d'immeubles et les conditions du 
S commerce des etrangers dependront des traites qui seront 
; conclus avec les nations respectives, ainst que des lots et 
3 : des reglements $pectaux ». Or, ces lois et reglements 
L- SpeEciaux sont venus plus d'une fois entraver les points vi- 


SCS par ce texte, 
Au Mexique il est d'usage de ne pas conſerer aux 6etran- 


gers. lautorisation necessaire pour acquerir des terres 


Situces a 5 licues le long des cotes et a 20 lieues le long 
des ſronticres. 
| Une proposition dans le meme sens a, du reste, 6t6 pre- 
; 3 Sent6e aussi au parlement [rancais le 11 decembre 1898. 
| 5 En Roumanie $s0us lancien regime ainsi que depuis 


la plus haute antiquite, ce droit ctait attache a la qualite 
de Roumain. 

En 1764 le prince de Valachie, Stephane MichaG6l Rako- 
vitza, ne ſait que reproduire la ſormule consacrce par le 


WJ droit coutumier ct les lois antericures dans un edit ſameux 


ou il est dit que : «. Nul etranger si ce n'est le Moldave, ne 


(1) Lawrence sur Wheaton, op. cif., III, 91 et suiv. 
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pourra acquerir des immeubles ruraux ({moste), des mai- 
sons, des moulins,*des boutiques ou tout autre immeuble. 
Ceux, cependant, qui ont reussi a s en rendre acquereur 
pourront les conserver..... etc.» (1) 

Les memes prohibitions, quoique quelque peu mitigees 
a I egard des etrangers chretiens, sont maintenues par les 
codes de Caradgea et de Calimaky, renouveltes en 1827 
par le prince Jean Sturdza (2) et conservees aussi bien par 
le reglement organique de 1831 que par les princes pos- 
terieurs. 

A la suite de la revolution de 1848, la loi de 1849 Ieve 
en Valachie cette interdiction a I'egard des etrangers 
chretiens, et plus tard le gouvernement de Couza <6tend 
celte mesurede ſaveur par la loidu 20 aout 1864, aux deux 
principautes-unies. 

Depuis 1879 cette incapacite ſrappe a nouveau tout 
etranger quelle que soit sa religion ou sa nationalite. 

Il faut se garder de croire que cette restriction aux 
droits des etrangers lut dictce par le chauvinisme ou I'6- 
goisme excessif des Roumains. Le texte cite plus haut de 
l'art. 7 de la constitution- n'est qu'une mesure dictee 
par le plus sincere souci de conservation. 

Nous disions plus haut que de tout temps ta Rou- 
manie a 6t6 pauvre de capitaux liquides et disponihles ; 
bien plus, les institutions de credit aujourd'hui meme tres 
clair-semees, il y a a peine quelques annces etaient com- 
pletement inconnues dans le pays. Les seuls possesseurs 
de capitaux &taient les Israclites en Moldavie, en Valachie 


(1) Panu, op. cil., p. 40 et Brezoianul, op. cit., p. 145. 
(2) Ihid., ihid. p._ 42. 
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les Grecs et les Armeniens. Pour peu qu'une mauvaise recol- 
te survint et le paysan aussi hien que le proprictaire et le 
fermier roumains se trouvaient du jourau lendemain pres- 
quecomplementruines. Aussi les capitaux israclites6taient 
disputes avec acharnement et obtenaient sur les marches 
des prix exorhitants. Les taux de 20, 30 et meme 100 ?/, 
etaient d'un usage courant. On ne saurait faire de ce chef 
un crime aux Israclites, attendu que ces faits ne sont que 


laresultantelogique du libre jeu de l'offreet de la demande; 


mais leurs manceuvres prenaient l'aspect d'une vraie 
spolialion par la suite. Ces prets n'6taient consentis aux 
Roumains que sur l engagement de remboursement a tres 
breve 6cheance et de plus la creance &6tait generalement 
privilegice, avalisee, ou bien garantie par I hypotheque de 
tous les hiens immeubles du debiteur. La dette echue, le 
debiteur ne pouvant neuf' fois sur dix, desinteresser 80n 
creancier, 6tait oblige de contracter des engagements de 
plus en plus onereux. L'Israclite faisait mine de patienter 
environ dix mois, puis un jour, alors qu'il avait la quasi- 
certitude que 8a cr6ance ne sera pas recouvree, il exigeait 
le payement integral, saisissait et faisait vendre. Ah! il 
faisait vendre parce qu'il ne pouvait poss&der, les lois Rou- 
maines le lui ayant interdit formellement. 

Accorder le droit d'acquisition d'immeubles ruraux aux 
etrangers, c'est voir 3/5 du territoire moldave tomher dans 
les mains des Isracelites, c'est voir le Moldave reqduit a 
I'instar du paysan de Bukowine, a travailler comme gens de 
peine sa propre terre de jadis, 8a pauvre terre cedee comme 
ledroit d'ainesse d'Esaii pourle plat de lentilles biblique, 
c'est voir 5/6 de la population nationale reduite a la misere 
et a la merci du bon vouloir israelite. Voila quelles sont 
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les raisons qui ont determine le legislateur roumain a 
edicter l'interdiction de Varticle 7. Mais on sera peut etre 
tente par application du beau principe tellement en hon- 
neur autreſois du « laissez faire..., », de dire que ce nest 


la que le resultat fatal du jeu de la liberte et que sile Rou- 


main n'est pas capable d'administrer son patrimoine, tant 
pis pour le Roumain. A cela nous repondrons hautement 
avec meme les representants de I'ecole liberale, que chaque 
fois que | activite individuelle est dirigee dans une mau- 
vaise direction, il est du devoir de I'Etat d'iintervenir et 
d'6edicter au hesso0in meme des mesures tutelaires (1). 
Depuis une dizaine d'annees du reste les legislations inter- 
nationales ne font qu'adopter cette dernidre position et 
introduire dans la vie 8ociale plus d'une disposition de ce 
genre (2). | 

Analysons maintenant ce V de [article T. 

« Les Roumains et les naturalises Roumains seuls peu- 
« vent acquertr.... » dit le texte. Le verbe acquertir n'est 
que la traduction exacte du verhe roumain dobandt. On 
peut acquerir un bien par achat, par cchange, par testa- 
ment, par donation etc. Par voie d'achat et d'echange, le 
texte ne prete pas a discussion,les etrangers ne pourront 
acquerir des biens-fonds ruraux, et la doctrine est d'ac- 
cord avec la jurisprudence roumaine. 

Quid del acquisition d'un immeuble rural par succession 
ou par donation ? Les cetrangers ne sauraient acquerir des 
biens-fonds ruraux pas meme par ces deux moyens d ac- 


(1) Le prof. Deschamps de la faculte de droit de Paris,a son cours de 
1902-1903. 

(2) V® les assurances ouvrieres en Allemagne, le cahier des charges 
des ponts et chaussc&es de 1892 en France, les lois suisses, belges et 
francaises sur la duree maximum du travail, etc. 
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quisition, disent MM. G.-P. Petresco (1), Tocilesco, Alexan- 
dresco, etc., ct telle est aussi notre opinion. 

En effet, nous trouvons dans le code civil de Roumanie 
une disposition qui met hors de doute la pensee du legisla- 
teur; l'article 644 porte que : « La propriete des hiens $'ac- 
quiert (se dobandeste) par succession, par legs, par con- 
vention et par tradition. » Par cons&quent I expression 
dobandi de Tarticle 7 comprend toutes les manicres d'ac- 
quisition de biens, sans distinction. Cette these se trouve 
aussi confirmce par ailleurs: le projet primitif de T article 
7, concu dans les termes suivants: « les6trangers ne peu- 
vent acquerir ({dobandi) des immeubles ruraux que par 
Euccession ab intesfat » ſut ecarte par la chambre des d&6- 
putes de Bucarest avec une immense majorite de voix dans 
la s6ance du [1 septembre 1879 (2), et article 7 recut par 
la suite la redaction actuelle, L'intention du legislateur 
nous apparait avec une evidence cclatante. 

Cependant I application stricte de ce principe n est pas 
sans donner lieu a maintes cons6quences injustes. Aussi 
la jurisprudence a laquelle il convient de rendre ici hom- 
mage, sest appliquce de so0n mieux a temperer ces incon- 
venients en donnant au texte de laloi I interpretation large 
que nous verrons tout & I'heure. 

Nous allons montrer ici quelques unes de ces consequen- 
ces juridiques decoulant ſatalement de l'appplication stricte 
du texte de la loi. 

a) Que decider dans I'hypothiese d'une succession ab 
intestal, ouverte au profit de I'enſant du naturalise Rou- 


(1) Consultation incdite du 5 fevrier 1905, 
(2) Moniforul oficial du 12 septembre 1879. 
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main ne avant la naturalisation de son pere. La fortune 
immobiliere du de cujus ne pouvant appartenir (art. 7, 
constit.) a un 6tranger, doit-elle suivant Iart. 680 et 724, 
C. civ. Roum., passer a l'Etat Roumain comme res nullius 
ou bonum vacans ? Mais alors cela vaudrait confiscation, 
or, la confiscation est formellement prohibee par art. 17 
de la constitution. 

Devant une telle cons&6quence, la doctrine a propos6 
que les hiens-ſonds litigieux soient mis en vente et que la 
valeuren soit remise a I'heritier, le droit d'aubaine n'exis- 
tant pas en Roumanie. Mais ici nous sommes portes a 
nous demander qui fixe la vente ? Qui aura qualite de se 
presenter comme vendeur et operer valablement la trans- 
mission de limmeuble? Liheritier? Mais la vente effec- 
tuce par lui serait entachee de nullite, attendu que la cons- 
titution lui nie precisement ce droit de propriete. Voila 
tout un cercle vicieux dont il est tres difficile de sortir, 
aussi longtemps qu'un texte special ne sera pas venu 
reglementer cette matiere. 

b) (Quid de la succession a partager entre deux freres 
dont Iaine, ne avant la naturalisation du pere, na pas 
obtenu la naturalisation roumaine ? Malgre les tempera- 
ments apportes par la jurisprudence, l'application rigou- 
reuse des textes voudrait que la totalite de la fortune 
immohiliere de la 8uccession vienne par accroissement, 
8'ajouter a la part de I heritier national (Art. 928, C. civ. 
Roum.). 

Telles sont quelques-unes des diflicultes qu'olfre I'ap- 
plication de ce F V et que les magistrats roumains sont 
appeles ſrequemment a resoudre. La tache, il faut le re- 
connaitre, surtout aux premiers temps, ne ſut pas des 
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plus aisces. Cependant les tribunaux roumains s'en sont 
tires a leur honneur, en donnant a la lettre legale I'inter- 
pretation la plus large, la plus juste et la plus diploma- 
tique. 

Voici du reste une de ces decisions (ui est d'une impor- 
tance capitale, car elle donne une idee precise de ['etat 
actuel de la jurigprudence. Nous empruntons le compte=- 
rendu detaille de Vaffaire au tres interessant article de 
M. Flaischlen, public en 1897 dans la Revue de droit inter- 
national public: _ 

« Un sieur Luscano, svjet roumain, 6tait decedse a Bu- 
« Z60, laissant un fils et une fille. La fille 6tait mari6e a 
« Un 8ujet grec, le sieur Anagnostopol, et etait par conse- 
« quence devenue $uyjette grecque. Le fils Luscano trouve 
« bon de sattribuer, en vertu de [article 7 de la consti- 
« tution, tous les hiens-fonds ruraux dependant de la 
« SUCCcession et de nadmettre sa s&ur qua la moitie des 
« immeubles urbains et a la moitie des meubles. 

« La dame Anagnostopol demande au tribunal de Buzeo 


_« le partage judiciaire de toute la 8uccession, mais un 


« jJugement du 12/24 avril 1836 admet les conclusions du 
« defendeur et repousse l action en partage en ce qui con- 
« cernait les immeubles ruraux. 
« Sur appel dela demanderesse, la cour de Bucarest, 
« par arret du 5/17 fevrier 1897, reforme le jugement et, 
« accueillant la demande, ordonne le partage de toute la 
« fortune laissee par le defunt : 

« Attendu, dit la Cour, — que Tart. 7, $5 de la consti- 
« titution disxpose que seulement les Roumains ou les 


* « naturalises Roumains peuvent acquerir des immeubles 


« ruraux en Roumanie ; 


| 


« 


« 


« 


= 


= 


RN 


= 


= 


- 


FY 


» 


= 


K 


- 


— 109 — 


» Attendu que linterpretation d'une disposition legis- 
lative ne peut se faire in abstracto, mais quil faut tenir 
compte de tout Iensemble des lois dont elle fait partie, 
des lois anterieures, des rapports entre la disposition 
actuelle et la loi precedente, ainsi que des motiſs qui 
ont determine les nouvelles dispositions ; 

« Attendu que dans la legislation anterieure & la dis- 
position enoncee par larticle 7,85 de la Constitution, les 
etrangers jouissaient, en principe, du droit de devenir, 
s0us certaines conditions, proprictaires d'immeubles 
ruraux en Roumanie. 

« (Que partant, ce qu'a voulu faire le I6gislateur de 1879, 
ainsi qu'il appert des discussions qui ont eu lieu alors au 
Parlement, etde la correspondance diplomatique entre 
le gouvernement roumain et les Etats 6trangers, c'etait 
d assurer, par une mesure generale la possession du 
territoire roumain par les nationaux, mais s8ans porter 
atteinte aux droits civils accordes aux etrangers par la 
Constitution meme. 

« Que cette interpretation est confirmee par le fait que, 
ni en 1879, ni en 1884, a l'occasion des modifications pro- 
posees ala Constitution de 1866, personne n'a pense mo- 
difier article {1 de cette constitution (1), article qui 
couvre dela protection des lois les fortunes des 6trangers 
tout aussi bien que celles des nationaux, et, par conse- 
quent, les garantit les unes etles autres tant contre la 
conliscation que contre tout empechement de leur libre 
et legale circulation. 


(1) « Tous les Etrangers qui se trouvent sur le territoire de la Rou- 


« manie jouissent de la protection qu'accordent les lois aux personnes 


« et fortunes en general. » 


— 110 — 


« Que, par cons&quent, ce que la Constlitution interdit 
« aux Etrangers es seulement la detention malerielle des 
« tmmeubles FUTAUX; que partant toutes les ſois que Vex- 
. « ercice AU'un droit civil n'implique pas n6cessairement la 
« detention d'un immeuble rural il faut reconnaitre que 
« I'6tranger/peut exercer ce droit civil; 
« Attexdu qu'admettre, ainsi que le pretend la sentence 
« du tribunal de Buzeo, que la constitution de 1879 a voulu 
« creer pour les 6trangers une incapacite de succeder ab 
« inteslat aux biens immeubles ruraux, scrait croire que 
« l'on a introduit des dispositions proscrites par la Cons- 
« titution meme; ques une telle interpretation ctait exacte, 
3 « dans I'hypothese d'une succession composce sculement 
3 « de biens-ſonds ruraux et & laquelle n'aurait droit qu'un 
2 « Seul heritier qui secrait un ctranger, il ſaudrait declarer 
. « la succession vacante et I'attribuer aI'Etat, ce qui cons- 
4 « tituerait une veritable confiscation, prohibce par 1 art. , 
« 17 (1) dela constitution et une violation du droit de pro- | 
« Priet6 que la meme Constilution par V'art. 19 (2) declare 
« Sacree et inviolahle. | 
« (Que dans un pareil systeme ni la r6eserve, nile rapport, 
« ni lordre des s£uccessions indiquees par le code ne $e- 
« raient plus respectes ; qu'il ſaudrait donc admettre, sans 
« preuve aucune, que Ja Constitution de {879 a pu attein- 
« dre si proſond6ment lordre social existant alors, sans 
« exprimer par rien cette sienne volonte, 


« Qu'il ſaut ainsi dire que le droit de succider, droit 


(1) « Aucune loi — dit cet article — ne peut ctablir la peine de la 
« confiscatioa des fortunes. » 4 
(2) L'art. 19, « La propriete de toute nature, de meme que toute | 
« creance sur I'Etat, est sacree et inviolable, etc, » 
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civil accorde aux 6trangers aussi bien qu'aux nationaux, 
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peut 6tre exerce par les 6trangers, si, par des moyens 
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legaux, on respecte le principe constitutionnel qui d&6- 
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ſend aux Etrangers de detenir des immeubles ruraux en 
Roumanie. 


- 


« Quedevyant concilier le principe du droit des 6trangers 
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de succeder a la fortune du de cujus, de quelque nature 
« queelle soit avec le principe que les +6trangers ne peu- 
« vent detenir des immeubles ruraux en Roumanie, il faut 
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admettre que les immeubles ruraux qui se trouvent dans 


Lag 
Lund 


la succession a laquelle participe un etranger, doivent 


R 


etre vendus, I'etranger recevant sa part en argent. 

« (Que le droit de toucher en argent la part successorale 
« d'un immeuble est admis par le code civil; qu'en effet, 
« l'art. 736, alinca second du OC. civ. (1), prevoit le cas ou 
I'immeuble successoral ne peut etre divise en nature, 
et c'est la notre cas; que la procedure a s8uivre est Ia 


R 


A 


« meme, soit que Il'impossihilite de diviser Iimmeuble 
provienne de la nature ou de la configuration decelui-ci, 


A 


« SOit qu'elle resulte de la presence parmiles heritiers d'un 
« 6tranger qui, selon Vart.7, $5 dela Constitution, n'a pas 
« le droit de detenir des hiens-ſonds ruraux; que, dans 
« I'une et Vautre hypothese Iimmeuble doit etre vendu et 
le prix reparti entre les heritiers, pour satisfaire au res- 


R 


« pect dil a la propriete et au droit de succession.. 

« Attendu que l'objection du defendeur, soutenant que 
« la vente ſorcee de Vimmeuble rural, par suite de la 
« qualite detranger dun des coheritiers serait contraire 


(1) Voir art. $27, C. Civ, Fr, 
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aux dispositions de I art. 736, al. I du C. civ. (1), qui au- 
torise le coheritier a demander sa part en nature, n'est 
pas ſondee, parceque le principe &etabli par le dit alinea 
de l'article 736 n'est point absolu-et souffre des tempera- 
ments, a preuve le second alinea du meme article 736. 
« Attendu que Iautre objection du defendeur, suivant 
laquelle en admettant la necessite de vendre les immeu - 
bles ruraux se trouvant dans une 8uccession qui appar- 
tiendrait a un etranger ou a laquelle participerait un 
etranger, on ne voit pas quelle serait la personne qui 
transmettrait a V'acheteur la propricte de I'immeuble 
vendu, est egalement denuce de fondement, parce que 
ce n'est pas le droit de propriete s8ur la Succession, mats 
le droit de detenir l'immeuble rural qui fait defaut a 
Uheritier etranger. 

« Attendu que dans I'espece on ne peut invoquer ni la 
doctrine ni la jurisprudence frangaise ; que ni le droit 
dt'aubaine ni la confiscation, ni l'exheredation du chef de 
la qualite d'etrangerne figurent dans les legislations rou- 
maines, et ne 8e trouvent pas dans le cadre des modilica- 
tions ſaitesen 1879 ala Constitution de 1866; que, bien au 
contraire, la confiscation est absolument interdite par 
I'art. 17 de la Constitution et que I'exheredation en ce qui 
concernelesimmeubles ruraux cetant une veritable expro- 
priation, ne peut se faire egalement selon la Constitution 
que moyennant un juste et equitable dedommagement. 
« Que pour tous ces motifs, la dame Elconore S. Ana- 
gnostopol est en droit de demander que le partage de la 
SuUccession laissee par feu son pere lcgitime, S. Luscano 


(1) Voir art. $26, C, Civ. Fr. 
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« comprenne la fortune tout entiere sauf pour elle a rece- 
« voiren argent sa part des immeubles, etc. ». 

Nous ne discutons pas les termes de ce jugement, nous 
ne faisons qu'indiquer quel est I'6tat actuel de la ques- 
tion. Cette jurisprudence du reste a &6te confirm6e plus 
d'une fois parla Cour de Cassation (1). 

Depuis un certain temps ces principes, appliques tout 
d'abord uniquement en matiere de successions, viennent 
d'etre 6tendus par analogie aux donations (2). 

Siau point de vue E6quite nous ne pouvons qu'applaudir 
cette maniere de voir et nous ass0cier a | interpretation 
donnee par la magistrature roumaine aux textes, au point 
de vue juridique on aurait plus d'une critique a lui adres- 
Ser. Il est a desirer qu'une loi expresse intervienne bien- 
tot, alin de regler cette maticre. bien entendu dans lesens 
indique par la jurisprudence. - 


£3. 


A part cette 8ituation 8peciale crece aux etrangers par 
Particle 7 de la Constitution roumaine, un certain nombre 
de dispositions viennent encore +&tablir des differences en- 
tre ceux-ci et partant entre les Israclites et les ressortis- 


sants du Royaume, 
Il est d'abord essentiel de savoir qu'en Roumanie comme 


(1) V* Arr. du 15 mai 1897 dans Les codes ef recueils de lois rou- 
maines de Hamanjiu. 

(2) V® la decision de la C. Cass., Roum, n*® 8 de 1904 dans le Curie- 
rul Judiciar du 12 decembre 1904. 
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dans tous les Etats civilis6s, les lois et la Constitution 
roumaine assSurent a tout habitant du pays un certain 
nombre de libertes : liberte individuelle, liberte de la 
presse, liberte d'enseignement, liberte de conscience, 
liberte de la propriete, liberte d'association, de petition, 
etc. Le droit de reunion, par l'article 26 de la constitution 
est r6serve aux nationaux. Il en estde meme, bien entendu 
des droits politiques. 

Quant aux droits civils Varticle 11 du code civil rou- 
main posele principe que « Les 6etrangers jouiront en Rou- 
« manie des memes droits civils queles Roumains, excepte 
« les cas ou laloi en aurait dispos6 autrement ». Or, la loi 
« dispose autrement » en ce qui concerne les immeubles 
ruraux, ainsl que nous l'avons vu plus haut (1). 

Nous allons maintenant 6enumererlesprincipales mesu- 
res apportant des restrictions au principe de liberte gus- 
cite. 

L'article 1 de la loi du 4% decembre 1864 conlirmee par 
celle du 83uin 1884 reserve de meme que dans tous les pays 
du monde, Texercice de la proſession d'avocat aux seuls 
nationaux, exclut par la les Israelites aussi bien que tout 
autre 6tranger de Texercice de cette profession. 

La lot du3 fevrier 1572 conſere aux dehitants de tlabac 
le titre de ſonctionnaire public et reserve par cons6quent, 
de meme qu'en France, le commerce de ce produit 


(1) M. F. Rey, dans son inl&cressant article sur les Israclites de Rou- 
manie, denonce (pag. 34) la legislation roumaine d'exclure par la loi de 
1869 les Israclites des adjudications des terres vendues par I'Etat. Un 
tel reproche nous semble vraiment 6tonnant, car cette prohibition ne 
decouie-t-el'e pas de lapplication logique de article 7 de la consti- 
tution ? 


aux seuls Roumains (art. 10). L'article 8, al. II de la loi du 
1 avril 1873, interdit aux Israclites le dehit des boissons 
Spiritueuses (1). Cette mesure &tait vraiment devenue 
indispensable, les cabaretiers juiſs ayant investi tous les 
villages moldaves dont ils ruinaient et empoisonnaient 
les hahitants. 

« Les cabarets tenus par les Juiſs dans les campagnes, 
« dit M. Xenopol, n'ctaient pas seulement des locaux, ou 
« la population du pays venait consommer des boissons 
« frelat6es au*grand prejudice de $a $8ante, -c etaient en 
« meme temps des Eponges destinces a sucer tout Tavoir 
« modeste des fortunes paysannes, Les oiseaux de basse- 
« cour, les ceuſs, le lait, le heurre, les provisions de mais 
« Qui depassaient les necessites de Ila famille, tout y 
« pasSait pour $8o0lder les deltes pour bhoisson » (2). Les 
resultats de cette mesure ne semhlent pas avoir ete trop 
mauvais : de 1878 a 1902 le nombre des cabarets de 
33.8065 est tombe a 21.515 (3). 

Les articles 82, 83 et 84 de la loi sanitaire du 3avril 
1885 accordent des soins gratuits dans les hopitaux de 
I'Etat, des d6partements et des communes aux citoyens 
Roumains seulement. Il faut cependant se garder de 
croire que ce texte de loi a 6t6 strictement applique, au 
contraire. Nulle part I assistance mcdicale gratuite ne ſut 
prodiguce aussi largement qu'en Roumanie. Alors que 
dans certains*pays pour avoir recours a cette assistance 
il ſaut remplir mille conditions (4), en Roumanie la souſf- 


(1) V* plus haut page $4 
(2) Xenopol, Renatss. Lilin» du 15 octobre 1902, p. 168, 
(3) Verax, op. cil., pag. 171. 

{4} V» Loi frangaise du 15 juillet 1893, 
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ranceestun titre sutlisant pour avoir droit aux soins quel'on 
offre dans les hopitaux publics. En 1901 sur un chiffre de 
24.407 Roumains on a soigne dans les hopitaux civils 
12.300 etrangers et 1.429 Israclites ; on a accorde 70.200 
consultations gratuites a des malades Roumains, 54.262 
a des sujets etrangers et 16.464 a des Israclites (1). Et de 
plas il ne faut pas perdre de vue que les Israclites ont une 
assistance publique propre composce d une dizaine d ho0- 
pitaux et de plusieurs SOcictes de s8ecours aux malades [2,. 
Les articles incrimines devraient donc etre rayes de la 
legislation roumaine, # plus forte raison qu'ils n'ont jamais 
recu application. 

La lot du 7 avril 1881 sur les &trangers porte (art. 1) que 
tout etranger qui par sa conduite durant son s86jour dans 
le pays compromettrait la surete interieure ou exterieure 
de I'Etat, troublerait la tranquillite publique, ou prendrait 
part a des menees ayant pour objet le renversement de 
l'ordre politique du pays ou d un pays 6etranger, pourra 
etre oblige de se fixer dans un endroit determine, de quit- 
ter Iendroit ou il se trouve et au besoin de quitter la Rou- 
manie. 

Aux termes de l article 2, Iarrete d'expulsion sera pris 
en Conseil des Ministres, il ne sera pas motive mais il 8era 
notifie a Vinteress6 au moins 24 heures a lavance, 

Cette loi d'une s86verite extreme au premier abord, ap- 
parait pleine de mansucetude par rapport aux dispositions 
similaires prises par certaines legislations etrangeres. 
Pour en donner une idee nous allons rapprocher ce texte 


(1) Bibicesco, op. cit., p. 11. 
(2) Stoicovici et Robin, op. cit., p. 163. 
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de larticle 7 de la loi francaise du 3 decembre 1849. En 
vertu de cette loi, le ministre de I'Interieur de France par 
sa 8eule volonte et sans demander avis de ses collegues, 
et dans les departements frontieres les Prefets, ont le 
droit d'expulser sur le champ et par simple megure de 
police tout 6tranger 6tabli ou traversant le territoire de la 
Republique. 

Cette disposition est effectivement, aufrement dure que 
celle de la loi roumaine de 1881. Quoique done les termes 
de cette loi semblent de beaucoup moins durs que ceux 
des lois etrangeres similaires, nous nous garderons hien 
d'en conseiller Iapplication en ce qui concerne les 
Israclites de Roumanie. Il serait vraiment choquant 
de voir expulser du jour au lendemain un individu 
etabli en Roumanie depuis A), 30 ans, y ayant famille, 
interets, etc.,de ne tenir aucun compte de sa situation 8pe- 
ciale, de ne pas le placer dans unesituation meilleure par 
rapport a celles des autres etrangers etde l'abandonner au 
bon vouloir du gouvernement qui ainsi que le simple 
individu peut etre $8ujet a l'erreur. Aussi qu'il nous soit 
permis d'indiquer ici une s0lution intermediaire plus &qui- 
table et qui aurait Iavantage de ne soulever aucune pro- 
testation et aucun inconvenient. On pourrait facilement 
leur creer par une loi une situation pareille a celle ima- 
gince jadis par Prudhon et qu'il appelait « Vincolat ». L'In- 
colat c'est Tetranger qui a de grands interets dans le pays, 
une usine. une maison de commerce, des relations de fa=- 
mille, et qu'il serait excessif de traiter comme un simple 
6etranger de passage. 

Mu par des sentiments de haute humanite le legislateur 
anglais a cree la denisation qui n'est autre chose que 
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lincolat de Prudhon. Le legislateur Belge a son tour a 
cre6 une condition speciale al'ctranger admis « ademeure » 
et meme le legislateur frangais montre une certaine indul- 
gence a | egard des ctrangers admis « a domicile », 

Du reste la Jurisprudence roumaine $'est montree a ce 
gujet, une ſois de plus, animce d'un haut sentiment d hu- 
manite, en $attachant d adoucir les rigueurs de la loi, et 
en donnant aux textes une interpretation dans le sens que 
nous indiquions plus haut (1). 

La loi du 1 juillet 1881 et celle du 25 fevrier 1887 sur 
les bourses de commerce exigent la qualite de Roumain 
pour pouvoir exercer la proſession d agent de change ou 
de courtier de marchandises. Ceci n'a du reste rien d cton- 
nant vu que ce $ont des ofliciers ministericls, nommes par 
decret royal. Du reste, il en est de meme en France ou 
« il faut etre Francais, avoir 25 ans, jouir des droits poli- 
« tiques et avoir satisfait a la loi du recrutement » (2). La 
loiroumaine cependantn'empeche pas les Israclites d'exer- 
cer cette profession a titre prive. Aussi nous dirons que 
le nombre des courtiers de marchandises non ofliciels et 
qui $8o0nt tous Israclites, loin de diminuer, semble accuser 
ces derniers temps une marche plutot ascendante (3). 

Les articles 6 et 7 de la lot du 10 mai 1886 sur lorga- 
nisationdes chambresde commerce conferent le droit d'etre 
electeur et &6ligible a ces chambres, aux Roumains qui 
payent le droit de patente de premiere, de deuxieme, de 


(1) Ve Cour d'appel de Bucarest, decision du 14 mars, Jans le 
Curierul Judicia du 26 mai 1903. 


(2) Thaller, droit commercial, Rousseau, Paris, 1900, n® 456. 


(3) A Bucaresl, sur 55 courliers 48 sont Israciites (Lahovary, op. cif. 


Pp. 55). 
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troisieme ou de quatrieme classe a l exclusion des paten- 
tes etrangers. C'est une mesure extremement pru- 
dente car il ne faut pas oublier que sur un nombre total 
de 17.122 raisons $ociales, 10.912 sont le patrimoine des 
Israclites lesquels pourraient ſacilement, $s'ils avaient le 
droit dentrer dans les chambres de commerce, y prendre 
des mesures destinces comme jadis, a faire disparaitre du 
marche toute concurrence roumaine. 

La lot du 12/24 mai 1887 pour Vencouragement de I'in- 
dustrie nationale,exige (art.| et art. 6) de tous ceux qui vou- 
draient profiter des nombreux avantages qu'elle accorde : 
[2 de ſonder un 6tablissement industriel avec un capital 
dau moins 50.000 fſr.; 22 d'y employer un minimum de 
2: ouvriers; 3* employer pendant cingq ans apres la fon- 
dation de [etablissement, des ouvriers FOUmMains Jouts- 
8ant des droits civils et politiques dans une proportion 
dau moins deux tiers du nombre total des ourriers. 

La Roumanie jalouse de voir prospererl industrie natio- 
nale hier encore inexistante, fait de vrais sacrifices pour 
atteindre ce þut et accorde par cette loi des ſaveurs excep- 
tionnelles, ayant en vue de stimulerl initiative privee. Eh 
bien ! n'est-il pas legitime de sa part de faire profiter en 
premier lieu les ouvriers roumains de cette situation pri- 
vilegice ? 

Cette loi ne pretend pas ainsi qu'on la soutenu (1) que 
67 0/0 des ouvriers employes derechel dans les manuſac- 


(1) Confer. Sincerus, Les Juifs en Roumanie, Londres, Macmillan, 
1901, pag. 81 et suiv. et la note de M, Hay, own il est soutenu auss1, ce 
qui est d une faussets flagrante, que les Izraclites ne penrvent pas meme 
travailler la terre comme de simples ouvriers ! Vo, aussi F. Rey, op. 
cit., p. 40 et suiv. 
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tures 80ient roumains. Chaque patron est libre de choisir 
8es OuvVriers, Seulement s'il veut profiter des avantages 
exceptionnels accordes par la presente loi, il est oblige de 
s8e conformer a $on article premier. 

Le reglement du 31 octobre 1893,interdit aux etrangers, 
nous ne savons pas trop pourquoi, le commerce des pro- 
duits pharmaceutiques. 

En Roumanie les chemins de fer 6tant 6ctatises comme 
en Allemagne, la loi du 6 ſevrier 1899 (article 34 al. I, n* 1} 
ne fait qu'appliquer le principe universellement admis de 
reserver les ſonctions publiques aux nationaux. Cependant 
la ou les specialistes roumains feraient defaut, le conseil 
d'administration, du consentement du ministre des travaux 
publics, est autorise a designer un +etranger pour remplir 
cette fonction (article 34, al I, n* 2. 

Le $6jour des etrangers dans les bourgs et villages regi 
autrefois par toute une scrie de lois et de reglements (1) 
est aujourd'hui regle par Vordre circulaire du 13 juillet 
1900 da a la tres liberale pens6e d'un ministre conserva- 
teur. Le voici : 

« a) Les autorisations de $86jour d6ja accordees ne 
pourront etre revoques que $i, a la Suite d'une enquete 
rigoureuse, il est prouve que ['6tranger aura rendu in- 
dispensable cette mesure extreme par $a conduite 0s- 
tensiblement mauvaise et son attitude menacante ou nui- 
sible pour la tranquillite et la surete publiques. 

« b) L/article 4 de la loi communale ne sera applique 
dans les bourgs qu'aux vagabonds etrangers et aux gens 
Sans aveu. 


(1) V. la circulaire ministerielle de 1856, a ce suyet. 
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« C) Les conseils communaux 80nt invites a 88 Mon- 
trer genereux envers ceux des etrangers qui, $ans avoir 
encore obtenu Vautorisation des conseils COMMUNAaUX 
restideratent depuis longtemps dans les communes rU- 
rales et y seraient engages dans des entreprises indus- 
trielles ou commerctales. 

« 4) Les 8tipulations du paragraphe precedent doivent 
8 'appliquer 6galement aux &6trangers de cette categorie 
ayant fait le 8ervice militaire et ayant habite le pays de 
pere en fils. 

« e) Les autorites communales rurales sont invitees a 
redoubler de rigueur a legard des &6trangers nouvelle- 
ment venus dans les pays. On prendra d'urgentes mesu- 
res pour les diriger vers les villes. 

« f) Les dispositions de l'art. 10 de la loi sur la police 
rurale et de Tarticle 4 de la loi communale, ne seront pas 
appliquees aux etrangers qui, en qualite d'employes de 
ſabriques, ſermes, moulins, d'intendants, de mecaniciens 
ou d ouvriers 8ont 6tablis dans les campagnes pour un 
temps limite et ceci pendant toute la duree de leur enga- 
gement. Cet engagement une fois termine, I'etranger sera 
tenu de quitter la commune. 

« Les autorites administratives sont, enlin, invitees a 
proceder avec plus de rigueur au visa des passeports et a 
la surveillance des frontieres, afin d'empecher Tl envahis- 
sement du pays par la foule des vagabonds et des gens 
8ans aveu chasses des pays &trangers. » (1) 

1!n 1902 est intervenue [a lot du 5/18 mars « sur lVorga- 
« nisation des metiers »inspirce des lois similaires autri- 


(1) Apud Verax, op. cit., p. 209. 
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chiennes et allemandes, et ayant en vue de stimuler et \ 
proteger le travail national. L'article 4 de cette loi exige (| 
de I'ctranger qui voudrait exercer un metier dans le pays, - [1 
de prouver qu'il existe dansson pays le droit de reciprocit6 

pour les Roumains. La redaction delectueuse de cctarticle 

pourrait ſacilement laisser croire que les Israelites « 6tran- 

« gers non S0Umis aune puissance +etrangere » ne pouvant 

pas satisſaire a I'exigence de laloi seront exclus de | exer- : | 
cice des professions enumerces dans l'article 1. Si cette ap- 
parence ctait une realite il ne resterait sans doute plus aux 


Israclites qua se Suicider ou a 6migrer. Heureusement 
telle ne parait pas avoir &t6 Iintention du legislateur (1). 
Du reste le gouvernement roumain eut a coeur de. rasSuU- 
rer les esprits, Aussi le reglement du 17 aout 19026lahore 
pour I'application de la loi du 5 mars, declare dans s0n 
art. 6b que les etrangers non soumis a une puissance 
6lrangere, seront en ce qui concerne I application de cette 
loi, assimiles aux Roumains. 

Cependant la presente loi contient d'autres restrictions 

a I'egard des ctrangers, sans exception cette ſois; les 

Voicl : 

. ART. 9b, al. III. —-« Dans les ccoles speciales et d a- 
dultes, subventionnees par les corporations, le \nombre 
des 6leves roumains devra atteindre au moins les 3/4 de 
leur nombre total.» 

L'Art. 64 reserve le droit d'entrer aux assemblces gene- 


rales des corporations, aux seuls membres jouissant des 
droits civils et politiques. 
(1) V® a ce 8vjet dans Jean Lahovary, op. cit., p. 57 et suiv. la decla- 


ration du gouvernement. V. aussi dans le texte de la loi les articles 91 
et 92 corroborant notre these. 
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L'Art. 70 conf & droit de si6ger comme membre des 
comites corporatiſs, aux memes conditions que celles exi- 
gees par [| article precedent. 

Voila une serie de dispositions destinces sans doute, au 
premier chef a proteger les ouvriers aussi bien que les 
patrons Roumains, Tel n est cependant pas leur unique 
but. Les articles 64 et 74 ont une portee autrement im- 
portante. II ne ſaut pas oublicr que ce sont ces comites et 
assemblces qui ont pour ainsi dire la maitrise, la direc- 
tion des corporations et par Ila de Vensemble de Vindus- 
trie du pays. Or, il serait imprudent, vu le nombre exces- 
sif des industriels Israclites, de leur ouvrir les portes de 
ces assemblees, de leur confier en un .mot la direction 
d'une si large partie, sinon de Ja totalite de Iindustrie 
nationale, car on ne saurait prejuger la direction qu'ils 
pourraient donner a cette industrie, dautant plus que le 
pass6, aussi bien que les 6evenements de 1879, de 1899 et 
de 1900 nous portent a croire que leurs sympathies sont 
loin daller du cote de la Roumanie. 

Avec la loi de 1887, celle de 1900 est la seule loi rou- 
maine intervenue dans un but economique et social net- 
tement defini. Toutes les deux visent avant tout, la pro- 
tection de lindustrie nationale ; car n'est-ce pas proteger 
en meme temps, et stimuler lindustrie que proteger le 
travail national ? 

Mais, I'Etat, s'est-on demandse, doit-il intervenir dans 
ce but ? Cette protection est elle justifiable ? A ces ques- 
tions nous repondons aflirmativement. 

Il est certain que le temps ou I'ctranger +&tait absolu- 
ment exclu delalibre jouissance des droits, est hien pass6. 
C'est ainsi que jusqu'a un certain point on peut dire que 
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le reve de Kant a &te realis6 et que chacun de nous, avant 
detre Francais ou Anglais, est « citoyen du monde.» De nos 
jours [ etranger jouit de droits tels, dans les pays avances, 
qu'il est presque impossible de le reconnaitre de ce chel 
du national. 

Un Etat prevoyant cependant, ne doit jamais perdre de 
vue que $80n ressortissant doit toujours jouir dune cer- 
taine Superiorite par rapport a I'6tranger, faite de quoi 
n'ayant aucun avantage a conserver cette qualit6, au con- 
traire meme, il n hesitera pas a 8e departir de cette qua- 
lite et a se faire, plus ou moins licitement, passer pour 
etranger. 

Si ce principe s8emble soutenable, in genere, en ce qui 
concerne les ouvriers en particulier, il ne fait meme pas 
l'ombre d'un doute.L'epoque du «laissez faire, laissez pas- 
Ser » a fait son temps. Nous voyons de nos jours s elever 
entre les diffcrents Etats, contre l'importation des produits 
etrangers, des murailles encore plus hautes et plus infran- 
chissahles que contre l'invasion ennemie. 

Des droits d'entree de plus en plus compliques, de plus 
en plus eleves et minutieux viennent frapper tous les jours 
la marchandise &etrangere et la mettre parla dans I'impuis- 
sance de faire la concurence aux produits nationaux. N'est- 
il pas choquant de voir I'Etat accorder cette protection 
aux produits indigenes et la refuser a la main d ceuvre 
nationale appelce a produire precisement ces produits ? 
En protegeant la marchandise nationale c'est le capital 
que nous protegeons au premier chef. En quoi sont-ils 
moins interessant les ouvriers et les petits artisans, que 
leurs bailleurs de fonds ou leurs patrons ? 


On a de tout temps constate un nombre flottant de cho- 
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meurs generalement assez considerable, ce qui prouve 
sUuſfisamment que la concurrence ſaite 2ntre les res80r- 
tissants du meme Etat est agssez forte. Pourquoi donc 
permettre a la concurrence 6trangere d'empirer la condi- 
tion de l'ouvrier national, etant donne que lafflux de main 
d ceuvre 6ctrangere a pour effet Iavilissement des salaires 
et le remplacement de la main d'ceuvre nationale par de 
la main d'ceuvre +6trangere. 

La question que nous sommes en train d'examiner est 
d ailleurs plus grave qu on ne pense. Les ouvriers qui 
delaissent leur patrie d origine, ayant generalement eu le 
temps d'apprendre a souttfrir sont plus sobres, plus actiſs 
et plus resignes que les ouvriers indigenes. Aussi ces 
qualit6es gont de nature a leur ass8urer $sur le marche la 
guperiorite par rapport al ouvrier national qui s'en verra 
bientot exclu. Le mal est aussi impressionnant par ailleurs. 
'L'ouvrier 6tranger qu'un lien bien ephemere attache & cet 
Etat, ne 8 applique jamais, ou presque jamais a utiliser 
es 6conomies dans le pays ou il les a realis6es, car il 
n'est pas le sien. Nous le voyons au bout d'un certain 
temps quitter ce pays hospitalier et 8s'en aller dans gon 
pays ou ailleurs jouir du bien-etre — peut-etre tres me- 
rite — que lui assure s0n pecule ; mais ce pecule est une 
parcelle de la fortune nationale, c'est un certain capital 
distrait au pays ou il a <&te produit et qui ira alimenter le 
capital 6tranger, gon concurrent. Voila quelle est Vim- 
portance de cette question lorsqu'on la considere plus 
attentivement. 

Ce danger 8'est notamment fait sentir en France ou 1'ou- 
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vrier francais $8'est vu lentement mais irresistiblement 


evince dans certaines regions par l'ouvrier italien ou 
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helge (1). Ce phenomene n'est du reste que tres ſacilement 
explicable. Les ouvriers belges, tres sobres, travaillant a 
des prix de ſamine n'importe quoi et n'importe ou, cons- 
tituent une main d'cuvre extremement recherchce par 
les capitalistes ſrangais qui re6alisent de leur chef d enor- 
mes economies, 

La gravite de ces ſaits ſut telle qu'en 1893 un projet ſut 
depose sur le bureau de la Chambre des deputecs de Paris, 
tendant a assurer une certaine protection aux ouvriers 
francais au moyen d'une taxe de $6jour frappant les ou- 
vriers 6trangers. Il est vrai que le projet a echoue, mais 
ce n'est pas dans les principes qu'il renſermait qu'il ſaut 
chercher la cause de cet insucctes, mais bien dans les con= 
ventions <tablies entre la France et les Puissances &Etran- 
geres, contraires au projet proposc. 

En Amerique, le peril chinois ne se presente pas $0us 
un aspect different. Les autorites americaines commen=- 
cerent par defendre aux Chinois la naturalisation (2), mais 
comme. le nomhre de ces immigrants loin de diminuer 
atteignait vers 1880 le chiffre ſabuleux de 35.000 (3) le 
gouvernement des Etats-Unis 8e decida a prendre des 
mesures plus eflicaces. Mais accordons la parole au chro- 
niqueur du Journal des debats du 14 mai 1892 : 

« L'homme jaune, ccrit-il, 6tant le plus sobre, le moins 
« exigeant, Ile plus palient, le plus envahissant, par con- 


(1) V. Le Temps et le Journal des debals du 15 aoit 1892 et jours 
Suiv., Sur les troubles de Lievin et le Temps du 16 aodnlt 1893, lors des 
troubles d'Aigues-Mortes, 

(2) V. Varret de la cour de circuit de la Caliſornie du 29 avril 1878, 
cite par G. de Lapradelle, op. cit., p. 51. 


(3) Cnf. Bonfils, op. cil., n® 415. 
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86quentle plus a craindre, c'est contre lui qu'on songea 
a prendre tout d'abord des precautions. Et, lon n y mit 
pas de menagements. Sans se 80ucier des traites qui 
leur as$uraient le traitement de la nation la plus ſavo- 
ris6e, on ne parla rien moins que de jeter les 8ujets du 
Fils du Ciel ala mer. Bient6t la situation des Chinois 
aux Etats-Unis devint intolerable. Le gouvernement de 
Pekin protesta, des n&6gociations 8s engagerent, et Ion 
finit par conclure, le 17 mai 1880, un traite ou lon 
reconnaissait qu'une modilication des traites existants 
etait devenue necessaire a la 8uite de Vimmigration 
croissante des travailleurs chinois et des embarras cau- 
868 par cette immigration. Le gouvernement chinois 
consentait a ce que le gouverment des Etats-Unis reglat, 
limitat ou 8uspendit, sans touteſois pouvoir Il interdire, 
Pentree et I'etablissement des Chinois aux Etats-Unis, 
8'il le jugeait necessaire dans linteret de I'Etat; ces 
restrictions cependant devaient etre raisonnables et 
applicables aux seuls « travailleurs ». 

« A Washington, on passa sans 8crupules par dessus 
ces reserves formelles. Le 6 mai 1882, le Congres vota 
un Act qui interdisait pour un temps indetermine aux 
travailleurs chinois de penctrer aux Etats-Unis, ou d'y 
demeurer 8s'ils y avaient penetre. On peut croire que 
dans la pratique rien ne ſut neglige pour appliquer ces 
dispositions avec la derniere rigueur. » 

Le 1* octobre 1888 le Congres americain vota une nou- 


velle loi interdisant le retour des Chinois ayant quitts les 


Etats-Unis et toute immigration nouvelle pendant vingt 


ans, et la loi « Geary » du 5 mai 1892 prorogea pour dix 


nouvelles annees toutes les lois et les reglements ante- 
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rieurs relatifs au 86jour des Chinois en Amerique. Ce 
n'est qu'en 1894 que leur situation 8'ame6liora grace au 
traite 8ino-americain du {7 mars. Cependant du texte 
meme de ce traite il resulte que l'immigration chinoise 
reste interdite pendant une nouvelle periode de dix an- 
nees (1). 

Mais dans cet Elat la concurrence etrangere est loin de 
venir uniquement du cote chinois. La vieille Europe a 
gon tour lui ſournit un contingent tres respectable d'emi- 
grants. Ces immigrants menacant a leur tour d'eviction 
les ouvriers indigenes, le gouvernement americain crut 
devoir intervenir. Les lois du 26 fevrier 1885, du 23 fevrier 
1887 et celle du 3 mars 1893 ſrappent d'une amende de 
mille dollars par tete d emigrant tout individu convaincu 
d'avoir facilite ou encourage Iimmigration aux Etats- 
Unis. Les lois dites sanitaires et celle du 3 mars 1891 ne 
font que multiplier le nombre des mesures destinees a 
proteger la main d'ceuvre nationale (2). 

Au New Sond Walles, dans la province de Victoria et 
dans la Tasmanie,le peril chinoiss'est egalement maniles- 
te avec une acuite extreme. La premiere de ces provinces 
atin de mettre un terme a Il exces d immigrants, exige, en 
vertu dela loi du 30 aout 1898, de tout etranger debarquant 
sur le territoire australassien, la justification d'un certain 
capital, d'un certain etat de sante, d'une certaine instruc- 


(1) V. American Law Review, t. XXVIII p. 734, « The United States 
chines exclusion act », article signe Farrelly. 

Revue des Deuz-Mondes, 1** avril 1889 : « L'emigration chinoise et les 
relations internationales », article signe Max Leclerc. 

Revue de droit intern. public, t. I, (1894), p. 555 el sviv. 


(1) Cnf., Les archives diplomatiques, juillet 1893, p. 57, 
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tion et ce qui peut paraitre un peu extraordinaire, d'un 
certain 6tat d'esprit (1). 

En Allemagne aussi il existe un certain nombre de taxes 
ayant en vue uniquement de proteger le travail national (2). 

Le Portugal et les Pays-Bas exigent a leur tour des 
etrangers de se faire delivrer un permis de 86jour, forma- 
lit6 qui n'est en ſait qu'une taxe deguisee appelee a prote- 
ger dans une certaine mesure le travail national. 

[l n'y a pas jusqu'a I'Angleterre, le pays classique du 
libre-echange, qui ne se prepare a prendre des mesures 
contre I'immigration etrangere (3). 

Nous constatons dans presque toutes les legislations 
etrangeres ce courant d'elimination et de refoulement, les 
Etats manifestant de plus en plus le soin jaloux de reser- 
ver le territoire a $ses fils, leur nombre 6tant devenu de 
plus en plus &6leve, et le « Struggle ſor life » 6tant aussi 
devenu de plus en plus excessif. La Roumanie ne fait que 
Suivre cette voie vers laquelle des interets plus immediats 
et plus importants encore dirigent ses pas. 


Il ne nous reste plus qua parler des lois sur l'enseigne- 


ment et sur la question militaire pour clore cette liste 
qu'un aimable dilettante 8'est complu a appeler « la cham- 
bre de torture economique » /4) 

La loi 8ur lenseignement professionnel du 31 mars 
1899 par son article 3, et celle du 12 mai 1896 8ur [en- 
Seignement primatre par son art. |, imposent aux 6tran- 


(1) Conf. Lawrence s8ur Wheaton, op. cit., IV, p. 243 et suiv. 

(2) V. L'economisle francais de 1891, p, 197. 

(3) Conf, B. Lazare, Les Juifs en Roumanie, Paris, Cahier de la quin= 
zaine, 1902, p. 94. 

(4) The Roumanian bulletin, London, W. Clower et gons, 1902, n* 1. 
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gers le paiement d'un certain 6colage et prescrivent 
qu'ils ne pourront y etre recus que dans la mesure des 
places disponibles, les enfants roumains leur 6tant tou- 
jours preſeres. Ces lois n'ont pas ainsi qu'on I'a aflirme, 
chasse les Israclites des 6coles roumaines. En 1899 sur 
68.000 eleves ſrequentant les &6coles primaires urbaines 
3.800 6leves &taient Israclites (2). 

En 1897 dans les lycces et colleges sur 15.127 eleves, 
1.616 &ctaient Israclites (3). 

En 1897 dans les lycees et colleges sur 12.212 6leves 


1.565 etaient Israelites (2). 


En 1894 dans les ſacultes de Bucarest sur 1.198 &etu- 
diants, 118 &taient Israclites (3). 

En 1895 dans les ſacultes de Bucarest s8ur 1130 etu- 
diants, 117 etaient Isratlites (3). 

En 1899 dans les facultes de Bucarest sur 3.840 etu- 
diants, 342 6taient Israclites (2). 

Mais pour s|'expliquer les dispositions de ces lois il est 
indispensaþÞle de savoir que Ienseignement en Roumanie 
est entierement gratuit, et que sur un budget total de 
1.697.381.000 lei une somme de plus de 17.000.000 lei est 
alſects au departementde I'instruction publique, soit envi- 
ron 16 */,, C'est Ile seul pays du monde qui s'impose de 
pareils sacrifices pour l'instruction de ses enſants. Malgre 
cela, le nombre des 6leves augmentant sans cesse, et les 
ſonds necessaires a la creation de nouvelles Ecoles ne pou- 
vant pas augmenter indefiniment, 6tant devenus insuſfi- 
sants, le gouvernenement roumain fſut oblige de sacrifier 


(1) Lahovary, op. cil., p. 55. 
(2) Stoicovici et Robin, op. cit., p. 21, 
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un certain nombþre qd 6leves, Or il est hien entendu qu'il sa- 
crilia les 6trangers, ses preſcrences allant ſorcement ducote 
de ses lils. A ce raisonnement tres serr6 on pourrait nean- 
moins opposer certaines objections non moins impression= 
nantes.— « Vous n accordez pas aux Israselites la cite rou- 
maine, — pourrait-on dire par exemple — $ous pretexte 
qu'ils ſont nation a part et qu'ils sont demeurss tels qu'ils 
etaient il y a cinquante ans, lors de leur immigration » 
Nous vous TI accordons. Cependant comment voulez vous 
qu'ils se departissent de ce que vous appelez « leur judais- 
me » el quiils deviennent Roumains alors que vous ne 
leur ſournissez pas le moyen d'apprendre la langue rou- 
maine, I histoire roumaine, la litterature roumaine, toutes 
ces connaissances en un mot qui ſorment le citoyen de de= 
main et qui ne peuvent s|'apprendre que dans les ecoles », 
Kt M. Lahovary ayant bien compris la portce d'une sem= 
blable ohjection n hesite pas de condamner ces mesu- 
res (1-2), 


(1) Lahovary, op. cil., pag. 56. 

(2) Comment r6soudre alors cette question ? () il nous soit permis 
d'en indiquer ici en quelques traits de plume une solution qui aurait 
I'avantage de r6unir ces deux points qui semblent tellement opposes : 
l'6quit6 et Vinteret national. 

Nous conseillons en premier lieu la creation d'ecoles primaires et pro- 
fessionnelles graluiles, alin que tout le monde puisse sans exception ac- 
querir un minimum indispensable d'instruction et d'6ducation nationa- 
les. Mais on prendre les fonds n6cessaires, 0bjectera-t-on ? Voila le point 
diflicile de la question. Cependanl on pourrait parera ces inconvenients 
en frappant lenseignement secondaire d'une taxe d'ecolage peu Elevee 
(100 fr. par an payables en dix mensualites) et en &Elevant les droits 
d'inscription dans les facult6s de Bucarest et de Jassy, qui actuellement 
sont r6ellement derisoires. Ces mesures d'une simplicite extraordinaire 
feraient augmenter les fonds de la « caisse des Ecoles » d'un revenu 
annuel de plus d'un million qui permettrait la creation periodique 
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Il nous reste maintenant a examiner la question du 
Service militaire, 

Doit-on astreindre les Israclites de Roumanie au service 
militaire alors qu on leur reſluse la qualite de Rou- 
main ? Oui, croyons-nous. En elfet, le service militaire 
nest qu'un 8alaire, qu'une contrepreslation exigee par 
I'Etat a tous les habitants de 80n territoire, en echange 
de la somme qAutilite quils retirent du fait de 80n 
existence, En bonne logique tout habitant d'un Etat, 


d'un nombre assez considerable d'ecoles, vu le peu de frais n6cessites 
en Roumanie par ces institutions de culture, 

Une pareille mesure porterart ses fruits aussi sur un autre terrain. 
Nous savons aujourd hui quelle est la grande maladie de ce pays. 
Nous connaissons tous les consEquences desastreuses engendrees par 
la situation extraordinaire ou se trouve la Roumanie, obligte d'entre- 
tenir une armee de 25.0C0 fonctionnaires, a cote6 desquels $e meurent 
presque litteralement de faim une $seconde legion formee dans $a 
majorite d'une plcthore de rates, de gratte-papiers, de proletaires 
vaguement intellectuels se tenant A laffut, les yeux constamment 
braques $sur les emplois publics. Or pendant ce temps-la maintes 
terres restent non labources faute de bras, lindustrie n'existe encore 
presque pas et le pays est oblige de $8'adresser pour la main d'&uvre 
a I'Etranger. D'on vient donc cette situation inquicetante et anormale 
si ce n'est pas de cette condamnable largesse avec laquelle la Rouma- 
nie prodigue I'instruction s8uperieure & ses enfants ? 

Qu'on en finisse avec cette generosite mal placcee, que l'on donne & 
chacun une eertaine instruction indispensable, mais qu'on n'arrache 
pas la population A la terre, qu'on se decide une fois pour toutes A 
couper net a cette malheureuse pratique qui fait que tout individu en 
Roumanie nait boursier de I'Etat, vit fonctionnaire de I'Etat et apres 
trente ans de travail se retire quoiqu'en pleine jouissance de $es 
facultes, profiter de $a retraite de pensionnaire de I'Etat. 

On aura beau faire des sacritices, encourager l'industrie et le com- 
merce national, accorder faveurs et subsides a ceux qui voudraient 
bien s'y adonner, etc., tant que cette malheureuse situation ne sera 
pas modifice, la Roumanie n'avancera qu'a pas lents, lVarmee de pro- 
I&taires et fonctionnaires de I'Etat ne fera qu'augmenter en meme 
temps que la misere inexorable et fatale. 
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devrait acquitter cette obligation quelle que soit sa natio- 
nalite. Dans I'Etat actuel de la legislation, on n'exige 
cependant pas cette prestation des 8ujets 6trangers. Ce 
principe $'explique d'abord par une raison de prudence; 
certes, il est plus que probable que ces 6trangers dont 
les s8entiments et les interets ne vont peut-e&tre pas du cote 
de I'Etat en question, ne sauraientlui constituer que de hien 
mediocres defenseurs ; en second lieu obliger un etranger 
a 8ervir un pays qui n'est pas le sien, c'est frustrer I'Btat 
dorigine de ce dernier, d'un soldat ; et partant mecon- 
naitre les droits de cet Etat s8ur s8on ressortissant. De 
plus, le 8oldat ayant servi dans un autre pays que le sien 
risque : 

19 De faire le 8ervice militaire deux fois ; 

2* D'etre ports deserteur dans 80n pays d'origine et con- 
damnse de ce chef, attendu que le service militaire est 
exige dans tous les pays vers la meme &6poque (21 ans) ; 

3* Etre denationalis6 ; 

4* En cas de guerre entre les deux pays $e voir accuse 
et condamne pour le delitqualifie crime de haute trahison 
prevu par toutes les I6gislations repressives. 

Cest pour eEviter ces cons6quences facheuses qu'il a ets 
convenu que les 6trangers ne seront pas soumis a ['obli- 
gation militaire. WF. 

La question du service militaire des Igraclites de Rou= 
manie 8e presente 80us un tout autre agpect : en les 80u- 
mettant au service militaire on peut d'abord observer 
qu'aucun des inconvenients signales plus haut n'est & 
craindre, et qu'au contraire en les affranchissant de cette 
obligation il en decoulerait un essaim de consequences 


inacceptables. 


Si on se tenait al'application stricte du principe de non- 

obligation, un vingtieme de la population du royaume 

Jouirait des droits et des avantages assurcs par I exis- 

tence meme de I'Etat, sans prendre une part 6gale aux 

E: obligations exigces du reste des habitants. Verax dans 
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s0n excellent ouvrage conseille d'exempter du service 
militaire tous les 6trangers sans exception, quitte a les 
s0uUmettre a une taxe moderce payable en une fois ou en | | | 
plusieurs annuites ; et tel ſat aussi Vesprit du projet de | | 
loi de 1897, n'ayant heureusement pas abouti. | | 
Verax tient le raisonnement suivant : | | 
Pourquoi donner prise a tant d'accusations ? 
Est-ce pour avoir en plus quelques centaines de $80]- 


dats d'une qualite pitoyable, carrotiers et mauvais mar- 
cheurs? Ce n'est vraiment pas la peine, passons-nous 
en (1). 

Nous accordons a Verax que la qualite de ces soldats 
n est guere excellente, et que ce n'est vraiment pas la 


peine de se voir en butte a tant d'imprecations pour si peu 
de chose ; maisn oublions pas quelles seraient les conse_ 


quences d une contraire mesure. Des nuces d'Israclitess'a- 
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battraient a nouveau sur la RRoumanie, des societes se ſor- 
meraient facikement en vue dacquitter la taxe due par les 
indigents etsous| egide desquellesl'immigration prendrait 
a nouveau le caractere torrentiel de jadis. Ces apprehen- 
S10ns ne sont pas chimeriques. Voici du reste deux docu- ] 


ments demontrant I'horreur que les Israclites d'Orient ont | 


pour le service militaire. 
« M* Reinhard, femme du Consul de France a Iassy, 


(1) Verax, op. cif., p. 199. 
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« decrit ainsi une scene a laquelle elle assista en 1807 en 


« Gallicie : 

« Nous entendons des cris ou plutot des rugissements 
« qui nont rien d'humain... Toute Iz tribu d'IsraG6l du 
« district ſaisait la conduite d'un des siens qui +6tait tombe 
« au 8ort a la conscription ; elle Taccompagnait en pous- 
« Sant les hurlements en usage pour les ſuncrailles ; les 
« ſreres et les 8ceurs du conscrit criaient de toutes leurs 
« ſorces; la mere se labourait la poitrine a coups de 
« poing ; elle dechirait ses vetements et vociferait: il sera 
hache en morceaux ; il sera crucilic ; il seralapide ! (1) », 


RN 


SCANDALE JUIF EN ITIONGRIE 


Budapest, 7 mars. 


« Les autorit6s militaires ont decouvert une vastle ass0- 
ciation secrete, qui, par des manceuvres frauduleuses et 
des faux, a soustrait plusieurs centaines de jeuncs Israc- 
lites au service militaire. 

« Dans plusieurs departements de la Hongrie, les re- 
gistres des naissances des consistoires israclites avaient 
et6 falsifies depuis des annees. Des enfants du s8exe mas- 
culin avaient ete inscrits comme appartenant au s8exe 
ſeminin;d'autres avaientet6 portes comme decedes. Seuls, 
les Juifs pauvres, qui navaient puypayer la somme de- 
mandee, avaient et6 inscrits. bs 

« Le ministre de la Deſense nationale a envoye sur 
place un colonel, pour faire une enquete. Bien avant 8on 
arrivee, les Israclites compromis avaient reuni une s0mme 


(1) Apud Lahovary, op. cif., page 18. 
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de 35.000 ſrancs dans le but de le corrompre. La tentative 
de corruption ayant &choue, les Juifs ont donne cet argent 
au patron de I'h6tel ou le commissaire &tait descendu. 
pour qu'il empoisonnat. 

« Un fonctionnaire du departement aeuvent du complot 
et a averti le commissaire. 

« L'enquete a Etabli que, jusqu'ici, dans le seul departe- 
ment de Zemplen, 5.000 jeunes gens se sont ainsi derobes 


au service militaire ». 
(Havre-EcLain.) (1) 


' 


O 


Tels ne seraient pas les seuls inconvenients d une me- 
sure dans le gens du projet loi de 1897 : des dangers econo- 
miques tout aussi impressionnants s'en suivraient inevita- 
blement, 

Dispenserles IsraGlites du service militaire ne serait-ce 


pas mettre entre leurs mains une nouvelle arme contre les 


Roumains ? Car que deviendra I'Israclite dispense pen- 
dant les trois annees destinees au service ? Cessera-t-il de 
travailler et par cons6quent de developper ses forces 6co- 
nomiques? Assurement non, Se gardera-t-il de remplacer 
le Roumain appelse sous les drapeaux, ala mine, al atelier, 
ou a l usine? non plus. Voila done | Israc6lite continuant 
tranquillement son travail, remplacant le Roumain, se 
faisant une famille, et procreant, tandis que lui le paysan 
roumain, T'enfant de la Patrie chome, perd le tour de 
main acquis, perd sa place, et se trouve au hout de ses 


trois ans, sans ſemme, sans enſants, sans foyer. Ce n'est 


(1) V* aussi « Deutsche Volgsblatt » de Vienne du mois de novem- 
bre 1904, sur Vaffaire des corruptions des preposes des douanes autri- 
chiennes, ains1 que le resullat de enquete dont il est parle plus haut. 
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pas tout, plus tard le Roumain sera continuellement ap= 
pele a quitter 8on metier pour se rendre aux exercices 
periodiques, ou bien pour partir & la guerre, tandis que 
I Israslite developpera tranquillement sa famille en meme 
temps que $es facultes 6conomiques. Et plus tard, beau- 
coup plus tard, combien grande sera la difference entre 
le fils de cet Israelite et les enſants scrofuleux, chetifs 
rachitiques du s0ldat d'antan ayant herite des maladies 
contractees par leur pere durant le service. 

N'est-ce pas mettre un atout de plus dans le jeu de ce 
dangereux partenaire ? (1) D'autres pays du reste se sont 
trouves dans la meme situation. Nous avons vu en France, 
des milliers d'ouvriers belges avant la loi de 1889 habiter, 
travailleret vivre tranquillement pendant des generations 
gur le territoire ſrangais et 8e s0ustrayant a l' obligation 
militaire en invoquant leur extranecite. Le gouvernement 
francais put constater en outre que les proprictaires des 
usines preſeraient ces derniers aux ouvriers francais pour 
plusieurs motifs. Or, un des motifs ayant determine cette 
attitude des patrons, tenait evidemment du fait quils 
avaient moins de deþboires avec les Belges qu'avec les 
Frangais, ceux-ci devant se faire remplacer temporaire- 
ment a Vepoque des manceuvres et des exercices militaires 
periodiques (2). La loi de 1889 est venue porter remede a 
cette inegalite declarant Frangais tout individu ne en 
France de parents qui eux-memes y 6taient nes. Des lors 
seuls les individus se trouvant dans cette situation qui 
justifieront d avoir satisfait aux lois militaires de leur pays 


(1) Cnf, Les articles de J. Lahovary, dans le « Tempul » de 1897. 
(2) Lahovari, op. cil., pag. 71 et suiv. 
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d'origine seront admis & invoquer leur extrancite. La ju- 
risprudence (1) et les conventions  internationales sont 
venues aussi mettre un terme aux calculs des individus 
qui avaient tout interet a perpetuer cette situation. 

Ajoutons aussi que le principe de non obligation mili- 
taire a I'6gard des Etrangers n'a pas 6t6 aussi strictement 
appliquee qu'on le croirait. La Belgique par Varticle 7 de 
sa loi surles milices, du 3 juin 1870, oblige parſois I'etran- 
ger residanten Belgique de remplir certains devoirs mili- 
taires. En Autriche, quoique le Sultan s0it demeurs le 
gouverain virtuel de la Bosnie et de I Herzcgovine suivant 
article 25 du traite de Berlin, le gouvernement de Vienne, 
n hesite pas d'y recruter des troupes non point pour y 
maintenir I'ordre mais bien pour leur faire tenir garnison 
a Ulm, a Vienne ou a Stockerau. Plus d'une fois suivant 
les circonstances maints Etats ont egalement meconnu 
ledit principe. 

Nous savons bien que la meilleure solution de la ques- 
tion est celle donnee par la France, mais en Roumanie 
prendre une pareille mesure n'est pas possiþle. Accorder 
la cite a 50.000 etrangers sur une population de 40.000 000 
habitants qui sont de la meme race, qui parlent votre 
langue, et qu'on ne saurait distinguer des vrais Frangais, 
n'est pas ouvrir 8es portes a 300.000 individus qui vous 
sont enticrement etrangers, qu'on ne saurait assimiler que 
tres diſlicilement et surtout lorsque votre population est a 
peine de 6.000.000 habitants. 

Voila quelles sont les raisons qui ont determine le Iegis= 


mn Vo Journal Clunet, 1891, p. 435, 


af 


— 139 — 


—\ 
a 


lateur roumain a edicter que « Tous les hahitants du pays 
« doivent personnellement le service militaire a Texclu- 


« Sion de ceux appartenant a une protection 6trangere », 


Et nousne pouvons que nous ass0cier a $a manicre-de voir. 
D'ailleurs sur une armce d'environ 209.000 hommes, les 

| Israclites ne fournissent qu'un contingent de moins de 
3.000 soldats. N est-il pas done bien le cas de dire qu'on 
s'est complu a ſaire heaucoup de bruit pour un rien. 


zv> 


$LD5 


*l 


\#FF- 
HP ES 


& 4 
#4 cal F:H 


CHAPITRE V 


Serait-il prudent d'accorder 
la naturalisation en bloc a tous les Israclites 
6tablis sur le territoire roumain ? 


C'est a regret que nous nous voyons obliges de repon- 
dre a cette question negativement. Nous ne le faisons qu'a- 
pres mure reflexion, apres nous 6tre rendu compte de visu 
de I'«tat actuel de la question, apres avoir compulse plus 
d'un rapport officiel, plus d'une statistique et plus d'un 
ouvrage traitant de cette question. 


Nous allons dans le present chapitre motiver cette opi- 


nion. 


$ 1. 


On a de tout temps constate I'existence de certaines 
causes tendant a detruire les Etats, a les ancantir. 

Il y a une loi de dynamique universelle qui tend a ra- 
mener tout a Punite, au nivellement, en comblant les lacu- 
nes avec les debris des cimes. 

Un Etat perspicace doit avoir 6ternellement en vue ces 
ſaits, et partant 8e tenir eternellement sur ses gardes. 
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Ce n'est qu'en deployant une resistance acharnee, ce 
n'est qu'en opposant un maximum denergie aux causes 
de destruction le menacant continuellement, qu'il par- 
viendra a se maintenir, car la vie de I'Etat ainsi que la 
vie humaine n'est qu'une « longue tristesse », suivant Vex- 
pression de Schopenhauer, une longue serie de luttes con- 
tre le redoutable germe de la destruction. Son existence 
ne sera rachetee qu'au prix de la victoire, un seul instant 
de deſaillance suflisant pour ſaire ecrouler tout ce mer- 
veilleux edifice erige a ſorce de sacrifices s6culaires, 

Or, en vue de cette perpctuelle guerre I'Etat puise Vau- 
torite necessaire dans son droit de souverainete et les ſor- 
ces indispensables, dans ses propres ſorces. 

Quelle est done attitude qu'un Etat doit adovter, par 
application de ces principes, lorsqu'il constate que lVacti- 
vite individuelle est dirigee dans une direction malheu- 
reuse, pouvant avoir de graves consEquences soit pour 
lui, soit pour lindividu pris a part, mais qui avant de 
8'appartenir lui appartient a lui, Etat? 

Il est 6tonnant de voir parſois des gens tres senses, des 
esprits vraiment d'elite et qui en principe repudient avec 
horreur toute « 1d6ologie », considerant Iindividu comme 
ſin en s0i et 8'attachant a en ſaire le but unique de tous 
droits. 


Pour eux I'individu hypertrophic devient le but, la fin 
unique et 6ternelle de toute Iactivite, de toute 1'evolution 
80ciale. Il est meme piquant d entendre formuler cette theo- 
rie a I'un des plus puissants esprits du siecle dernier et 
qui &6tait bien loin cependant de se reclamer de 1I'6cole an- 
glaise, al auteurdela « Critiquede laraison pure », a Kant, 
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Qu'il nous soit permis de nous poser en opposition ab- 
solue avec 8a maniere de voir. 

Les principes de I ecole anglaise peuvent sans doute 
etre vrais dans une socicte tout-a-ſait impubere, ou bien 
dans quelque Salente ou Abbaye de Theleme; mais du 
moment que nous conservons la societe dans 8a forme et 
constitution actuelle, — societse envisagee conslamment a 
I'Etat dynamique, — du moment que nous Vadmettons et 
conservons avec toutes ses consequences fatales, ces prin- 
cipes sont inadmissibles. 

Ah, nous savons bien quelle est la beaute ethique de la 
pensee Kantienne, mais malheureusement la beaute pure 
n'est pas de ce monde! 

Cet illustre penseur de meme qu'une plciade de disci- 
ples plus ou moins conscients et d'un essaim d'ecrivains 
generalement hantes par je ne sais quelle tendance mys- 
tique, semblent avoir perdu de vue qu'en face de ce mi- 
croscopique « Individu » et I'ecrasant de sa grandiose s8ta- 
ture, s'erige une personnalite autrement puissante, autre- 
ment impressionnante parce qu'6ternelle, « I'Etat ». 

Sa personnalite propre qui ne 8e conſond nullement avec 
celle des individus s'allirme de plus en plus et se deve- 
loppe. Ses interets et 8es droits sont de beaucoup supe- 
rieurs a ceux de Iindividu; et si les interets de celui-ci 
venaient par hasard, a l'encontre des siens, I'Etat inexora- 
blement devrait passer outre, car autre est sa destinee, 
8a vitalite etant autre. 

Des ſaits flagrants, journaliers tels que Timpot, le ser- 
vice militaire, la legislation tutelaire dans certains pays... 
viennent illustrer notre these. Or, qu'est-ce que cette 
« panoplie » (dans le sens grec du mot) de droits de 
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I'Etat, 8inon autant de parcelles soustraites a la liberte 
et au patrimoine de l'individu? Et il nous vient a l'esprit 
— © ironie ! — que nos 80ciet6s furent appelces « indivi- 
dualistes », que le mot lit fortune et que maintes bonnes 
gens crolent vivre dans une Societe « individualiste » 
alors que logiquement, 6tymologiquement parlant, — ce 
qui peut au premier abord paraitre paradoxal, — nous 
vivons dans une $0ciete « 80cialiste ». 

Les philosophes anglais aussi bien que Kant se s8ont 
mepris ; cette erreur vient du fait que l'individu ayant une 
constitution physiologique, apparait a I esprit plus facile- 
ment comme but et fin de certains droits que I'Etat dous6 
d'une personnalite bien plus subtile, depourvu de consti- 
tution physiologique et partant appelsc a faire plus ſacile- 
ment defaut a Vesprit que la notion Individu. 

Tant que lapersonnalite de I'Etat fut contestce, le doute 
sUr ce point etait encore possiþle ; mais aujourd hui que 
I existence de cette personnalite parait incontestable, nous 
ne saurions admettre une theorie semblable a celle que 
nous venons de developper. 

Maintenant on est tente de se demander : est-ce bien 
I'Etat et rien que I'Etat qui sera appele a profiter de la 
totalite de ces droits? On I'a soutenu, mais nous ne le pen- 
ons pas. Non, I'Etat n'emgst pas le but unique ; il n'est 
qu'une personne ayant en vue en premier lieu, il est vrai, 
de developper ses forces et ses facultes, mais dont le but 
est aussi de perſectionner son existence en perſfectionnant 
FVexistence de 8es membres. Seulement, et voila precis&- 
ment le point qui echappe assez s8ouvent aux auteurs, i 
ne doit jamais -oublier qu'il n'est guere compose que de 
ses membres presents, mais bien que les membres a ve- 


nir doivent jouir des memes droits et au meme titre que 
la generation actuelle. 

Il ne doit jamais oublier que son but n'est pas unique- 
ment celui de garantir un certain hienetre a ses membres 
presents, au contraire, &tant donne que 8a constitution 
intime embrasse en meme temps les generations a venir, 
il est de 8ondevoir de leur garantir la meme dose de bien 
etre qu'aux generations presentes. 

Non, un Etat ne peut pas,a l'instar d'un individu egoiste, 
avoir pour devise : .« apres moi le deluge, » attendu qu1l 
est cens6 etre <cternel. 

Que penserait-on, en effet, du gouvernement qui met- 
trait en vente les palais, les collections, les voies de com- 
munications nationales, alin d'assurer aux generations, 
presentes une existence pleine de charme et de honheur 
au mepris des interets de 8es membres de demain ? 

Du reste, et pour clore cette s&rie d'observations, cons- 
tatons que loin de se trouver en opposition, les interets 
de I'Etat coincident generalement avec ceux de ses mem- 
bres ; cependant, si par hasard I activites de ces derniers 
6tait de nature a pericliter la surete presente ou a venir 
de I'Etat, celui-ci, grace & son droit de souverainete, a non 
seulement la possibilite, mais aussi le devoir de prendre 
les mesures necessaires, destin6es a le preserver, quelles 
que soient leg souffrances qui malheureusement mais fata- 
lement doivent en resulter, son salut devant etre la loi 
Supreme, 
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Tout Etat/ renfermant plusieurs nations distinctes les 
unes des autres et irreductibles, est appel6 tot ou tard 
80it a 8e de&membrer, soit a disparaitre, — le principe des 
nationaliteg — ainsi que le proclame le savant professeur 
Weiss — [« &6tant le Supreme egspoir des Etats demem- 
bres ou con(quis (1) ». | 

S'il est vrai que ce principe a &t6 plus dune fois I'etin- 
celle ayant ſait 6clore des monarchies, telles que la Mo- 
narchie italienne ou I'Empire allemand, il n'est pas moins 
vrai que c'est toujours lui qui fit le grain de destruction 
ayant conduit les Belges a se s6parer de la Hollande, les 
Grecs et les Roumains a combattre la Turquie et 8'affran- 
chir de 8a $uzerainete, et qui conduira les nations de 
I'Empire apostolique a combattre et faire crouler demain 
la monarchie autrichienne. 

VuTimportance de cette question, I'Etat a pour devoir 
immediat de combattre ce germe de destruction et 8'atta- 
cher par tousles moyens licites as'assimilerles populations 
de nationalites differentes, afin que les confins de la 
patrie coincidassent avec les frontieres de la nation, afin 
que la nation, suivantl'expressiond'autrefois, goit « une et 
indivisible. » Du reste les gouvernements allemand en 
Pologne, russe en Finlande, anglais en Irlande, hon- 
grois en Transylvanie ne font qu'appliquer peut-etre quel- 
que peu brusquement ce principe incontestable. (1) 


(1) Andre Weiss, op. cil., p. 3. 
(1) Ve Mancini, Della nazionalita comme fondamento del dritto delle 
genle, ainsi que Mn* de Statl, De VAllemagne. 


Comment agir alors a l'egard « d'un groupe ethnique 
« abgolument different, ayant un caractere tenace et qu'on 
peut considerer comme inassimilable » ? Lui ouvrir toutes 
grandes les portes de la cite, n'est-ce pas introduire dans 
S80n organisme cet element de destruction dont il <tait 
parle plus haut? Ouvrir la cite americaine aux celestes 


envahisseurs, ne serait-ce pas consentir a un empoisonne=- 

ment volontaire de Ila part du gouvernement des Etats- 

Unis? Loin de lui accorder la cite, un Etat soucieux de 
| 80N existence doit prendre contre cet element dangereux 
toutes les mesures deprotection qu'il estimera n6cessaires. 
Ce 8ont la des principes incontestahles reconnus et 
appliques par tous les Etats modernes ; et nous sommes 
vraiment heureux dentendre tenir un discours parfaite- 
ment gsemblable a M. Paul Leroy - Beaulieu, qui 
loin d'etre antis&emite a cru devoir denoncer plus dune 
ſois a l'opinion europeenne attitude « brutale et orientale» 


du gouvernement roumain (1). Quant ala question isra&- 


lite en Roumanie elle ne se presente pas s0us un aspect 
different ainsi que nous le verrons bientot. 


* 
| Y * * 


« Tous les pays,dit Bluntschli, ont interet a recevoir par- 
« Mi leurs ress0rtissants les 6trangers dont lindustrie et 


« les talents peuvent leur &tre utiles » (2),et en consequence 
lorsqu'un pays a acquis la certitude que tel individu ou 
telle collectivite d'individus loin de lui etre utiles ne 8au- 
ront lui constituer qu'un danger permanent a sa 8urete, 


(1) V. L'sconomiste francais, 1892, page 386, 
'2) Bluntschli, op. cit., p. 103. 
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il doit par tous les moyens licites possibles les ecarter 
sans hesitation. A-t-il le droit de le faire? C'est incon- 
testable, car « le seigneur du territoire peut en deſendre 
« meme l'entrce quand il le juge a propos » (1), ou bien sui- 
vant les paroles de Kliber, car « le droit de propriete de 
« I'Etat sur son territoire tant independant de toute in- 
« fluence 6trangere, il s'en suit que I'Etat peut en exclure 
« tout 6tranger.... » (2) 

Or, c'est en vertu de ces principes indiscutables que la 
Roumanie a 6dictc toutes les dispositions enumerees dans 
le chapitre precedent et qui ont fait se 8oulever d'horreur 
tant de poitrines ctvilisees, mais ignorantes de la verite. 

Nous disions plus haut done, et nous ne saurons trop le 
repeter, que dans les sciences $S0ciales on ne saurait juger 
et trancher les problemes a priort- comme sur tout autre 
terrain scientifique. Malheureusement on a trop meconnu 
cette verit6 gurtout dans les pays neufs, ce qui a donne 
lieu a des resultats aussi imprevus que degagreahles. 


Gardons-nous done de vouloir faire application en Rou- 


manie des principes qui peuvent paraitre fondamentaux 
dans une $ociete, telle que la 8ociete anglaise, la 8ociete 
ſrancaise ou la 8ociete allemande. 

Pour d6cmontrer jusqu'al'evidencela verite de nos dires, 
nous allons ſaire plus loin une comparaison entre les Isra- 
elites de I'Europe occidentale et leurs coreligionnaires de 
Roumanie. Mais avant d'etablir cette antithese, il convient 
de nous demander: est-il vrai, ainsi qu'on I'a affirme, que 


2) 


(1) Vatte), op. cit., p. $0. 
(2) J. L. Kliiber, Droit des gens, Paris, Durand, 1861, p. 171. 
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le Roumain est x6nophobe, d'un xenophobisme a enrendre 
jaloux les Chinois meme ? (1) 
Il n'est pas cependant d'etranger de notre connaissance 


ayant traverse les pays roumains, qui n'ait pas rapporte 


de leur voyage d'inoubliables souvenirs de la parfaite 
civilite et dela plus large hospitalite dont ils furent Vobjet 
de la part des Roumains. Del Chiaro, Vaillant, Desjar- 
din, Michelet, Elias Regnault, Edgard Quinet, tous ont 
rendu hommage aux sentiments 6leves dont les Rou- 


| mains, « ce peuple liheral et poete, » suivant Texpression 
R de Michelet, sont animes a I'6gard des ctrangers. 

M. de Gerando, dans un de ses voyages dans les mon- 
tagnes de Zlatna, y rencontra des marques touchantes de 
80llicitude pour le voyageur isole. « Je vis, dit-il, sur le 
chemin, attachee a un arbre, une gorte de niche faite en 
bois. Sur le devant se trouvaient deux vases ; au fond on 
distinguait a peine une madone grossierement peinte, Le 
lieu 6tait degert. Personne ne passait. L'un de ces deux 
vases &6tait plein d'eau, Vautre etait d6ja vide. Qui les 


avait places la ? Je lignorais. Pour qui avaient-ils ete 
remplis ? Pour moi si je lVeusse voulu. Quand je parcou- 
rus a cheval ces montagnes j'en rencontrai souvent. Un 


Jour, en moins de deux heures, je comptai onze vases mis 


80us les arbres par des mains inconnues, et auxquels j au- 


rai pu me desalterer. Chaque matin, les Valaques vont 


les remplir pour le voyageur qui passera dans la journee 


et qui est peut etre un ennemi » (2). 


(1) Cnf. China auf der Balkanhalbinsel, Lemberg, 1901, ainsi que 
La Renaissance Latine, du 15 juin 1903, article sign6 Jacques Fro- 
mental, page 603 et suiv, 

(2) Cite par Elias Regnault, op. cit., page 285. 
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Nous avons vu meme dans le vieux document isra6lite 
cite au debut de cet ouvrage l'ctat d'ame que le rabbin de 
Tudelle constate au paysan roumain, lui seul ayant herite 
et conserve les anciennes traditions d'hospitalite, lui seul 
ouvrant sa maison a I'Isracelite et lappelant « mon frere » 
alors que I'Univers le haissait, le maudissait et le mettait 
en dehors dela loi. 

D'ou vient done que dans ce pays bon et hospitalier, ou 
tout passant &6tait un ſrere et tout habitant un ami, ou l'on 
trouvait toujours un peu deau pour s8e d6salterer, un 
crouton de pain pour se r6conſorter et un asile pour 8'a- 
briter, meme dans la plus humble chaumiere, que tout a 
coup les portes se ferment devant le passant, les sources 
tarissent leurs eaux devant les levres 6trangeres, les 
regards deviennent mauvais et les couteaux brillent dans 
la nuit (1). 

Qu'on se rassure d'abord ; il est avant tout de notre 
droit- de dissiper ces bruits sinistres et calomnieux, et de 
protester contre Taspect sauvage et monstrueux, 80us 


lequel des auteurs aussi malveillants que peu scrupuleux 


8e plaisent depuis un certain temps a presenter la Rou- 
manie aux yeux de | Occident epouvante. 

Dans ce pays de legendaire hospitalite, on na jamais 
connu ni Ghettos ni Judengassen, on n'y a jamais entendu 
parler d'Opfenphenniq, de Kronsteuer, de Leibzolle ou 
de Geleizolte. On n'y a 6galement jamais edicte contre les 
Israclites, toutes ces mesures inhumaines et vexatoires 
dont ils ſurent en butte pendant plus de dix siecles en 


(1) Lehr, Die Rumiiniche Juden, Frankfort, 1901, p. 26. 
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Occident (1). La Saint-Barthelemy, les Dragonnades, les 
Jacqueries, I'Inquisition, toutes ces pages douloureuses et 
sanglantes de Thistoire universelle ayant desol6 les pays 
catholiques sont rest6es inconnues en Roumanie (2). Non, 
la Roumanie ne leur a jamais cree une pareille situation, 
de pareilles mesures ne furent jamais prises a leur 6gard, 
et meme aux Epoques les plus troublees de leur existence 
Sociale aucun Isra6lite n'y a perdu la vie, aucun. 

Ce pays, un vrai pays de cocagne — suivant I'expression 
d'un spirituel diplomate frangais — a &te aussi le pays le 
plus liberal. Le gouvernement roumain a de tout temps 
profess6 les idees les plus larges, et I'etranger y a toujours 
Joui de la plus entiere liberte de conscience. Pour prouver 
la verite de cette affirmation il suflit de dire qu'en 1868, il y 
avait en Roumanie 262 locaux de culte 6tranger, dont 176 
etaient des 8ynagogues, et que de plus en 1893, le nombre 
des synagogues avaient atteint le chiffre de 302, ce qui est 
vraiment extraordinaire (3), 

La question israclite en Roumanie ne se presente pas 
comme &6tant une question religieuse. Cette question est 


d'un ordre purement economique et national. La haine du 
juifn'existe pas en Roumanie (4), on n'en veut pas a I'Israe- 
lite en tant que membre d une communaute religieuse dif- 


ferente du culte national, les persccutions religieuses 
n'ayant jamais existe en Roumanie ; et quels temoignages 


(1) Vo a ce sujet Bedarride, Is. Loeb., Reinach, etc., Cnf. aussi 
Esmein, Histoire du droit francais, Paris, Larose, 1888, p. 171. 


(2) V. sur leur condition en Russie, H. Dagan, Le cahier de la quin- 
zaine du mois d'octobre 1903. 


(3) Stoicovici et Robin, ouvrage slalislique cite, p. 25 
(4) Cnf, B. Lazare, op. cit., passim. 


Ty OT OS Tot, EO bk 340 Hot ©, PE ANT DO I 52/8 $4 «oy 
OR b; Feney » Wb: <a mY og $4.39 Y TFeace: AER. us 


> P.. th 
TREE, 


Xe ASE, Br EL Er at TU 26 and; 


WY Ie So be OI URS: UL TOTS 
= 
FT v4 = >. 
% WY VS . 


_ ————_—RR et 
" wk.” 
3 2 
F 


UN dan ig ah 22 
£3, 


> $4 ac a eos Wks Ent 
- ->d4$Y __ > Sas 


— 152 — 


eclatants a Vappui de notre these que Tattitude conservee 
a leur 6gard par des cheſs meme de 1'Eglise orthodoxe 
roumaine, par des Mcetropolites tels que le grand Benjamin 
Kostaky, Meletius, Sephronius de Moldavie, etc., qui cru- 
rent de leur devoir de ne faire aucune difference entre leurs 
ouailles, et de doter plus d'une ſois des lilles israclites,en 
meme temps que des lilles roumaines, lors de leur ma- 
riage ou de leur ctablissement (1). 

D*ailleurs meme le docteur Hugo Ganz, un des plus 
acharnes ennemis de la Roumanie, ne manque pas de 
depeindre son 6tonnement ayant constate, lors de 80n 
voyage en Roumanie, a quel point la situation des Israc- 
lites y ctait superieure a celle de leurs conationaux d'Au- 
triche et de la Russie (2). 

En 1901, lors de la grande crise financiere ayant 86vi 
en Roumanie, la municipalite bucarestoise, par mesure de 
faveur exempta de toute taxe communale la plupart des 
Socictes de secours mutuels et de bienſaisance dela ville. 
Or, sur un nombre total de 79 societes ayant beneficie de 
cette mesure gracieuse, 15 6taient 6trangeres, de differen- 
tes nationalitcs, 32 isra6lites et 32 a peine roumaines, 

Pendant la meme annee, la meme municipalite accor- 
dait des secours s8peciaux a 7o familles indigentes dont 
21 etaient israclites. 

Le pain confisqus aux boulangers coupables d'avoir 
mis en vente du pain dun poids inferieur au poids regle- 
mentaire, est toujours distribue gratuitement aux hopi- 


(1) V. le discours du Metropolite Primate de Roumanie, prononce a 
la tribune dn Senat roumain, dans le Monilorul oficial du 11 octobre 
1879. 


(2) D" H. Ganz, Reisenskizzen aus Ruminien, Berlin, 1903, p. 26. 
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taux et aux diffcrentes institutions de hienfaisance ; sur la 
quantite de pain distribuce aux hopitaux publics, les 
institutions israclites ont sans exception eu leur part 
variant en moyenne de [5 a 20 %/, de la quantite annuelle 
totale (1). 

Voila toute une scrie de ſaits simples, quotidiens et qui 
sont de nature a Edifier tout juge impartial. 

Il faut done etre bien de mauvaise foi pour accuser 
encore la Roumanie de xenophobisme et d'antisemitisme; 
ou bien si antisemitisme il y a, avouons qu'il est d'une 
nature toute bizarre et inattendue. 

Non, le Roumain n'est pas antisemite et moins encore 
x6enophobe, c'est bien peut-etre une de 8es mauvaises 
qualites que d'aimer et d'admirer trop tout ce qui lui 
vient de Ietranger. 

Non, le Roumain est incapahle de pers6cutions reli- 
gieuses, et « il faut mal connaitre le peuple roumain pour 
le croire capable de 8e passionner pour des querelles 
religieuses » (2). 

Il faut done aller chercher ailleurs que dans la « haine 
religieuse », les causes de toutes ces mesures enumerees 
dans le chapitre precedent. 

« Il importe done, ecrit M. Fromental dans la Re- 
naissance latine, de bien 6tablir ce point et d'accorder 
la justice aux Roumains. Ce ne sont pas des barbares et 
des sauvages, qui persecutent les Juifs, Ce ne sont pas 
des fanatiques qui se precipitent sur les Ghettos et en 


(1) Tous ces renseignements sont puists dans la brochure deja citee 
de M. Bibicesco, ancien maire de Bucarest. 


(2) La Renaissance l[aline du 15 juin 1903, p, 598, 
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tuent les habitants. Il faut bien les distinguer des Rugses 
8uUr ce point. Ajoutons encore et disons le aussi hautement 
qu'il n'y a pas de massacres de Juiſs en Roumanie. » ll 
y a tout simplementavant tout, que le nombre des Israclites 
est excessif. 

Et il 8uflit de jeter un coup d'ceil sur le tableau-statisti- 
que s8uivant pour 8e rendre compte de la nature de la ques- 
tion Israclite en Roumanie : 
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Il est de plus indispensable de savoir que la Moldavie, 
qui forme environ le quart de la Roumanie, sur une popu- 
lation totale de 1.832.106 habitants, possede a elle seule 
195.887 Israclites soit 107 Isracelites par 1.000 habitants, 
et que dans certaines villes la relation du nombre des 
Israclites au nombre des Roumains n'est pas de 2,5 ou 
10 */, mais de 40, 50 et meme 78 ?/, (1). 

A Jassy, le deuxieme grand centre de la Roumanie — 
pour ne citer qu'un exemple — la population est compo- 
86e de 596 ®/, Etrangers, dont 51 Israelites, les Roumains 
ne se trouvant que dans une proportion de 434 /, (2). 

Quant aux chiffres officiels relatiſs a leur nombre total, 
il nous semble qu'il est vraiment au-dessous de la verite, 
les Israclites ayant tout interet a ne pas faire connaitre 
leur nombre exact. Des t6moignagnes, du reste, dignes de 
foi, viennent corroborer notre opinion. M. Desjardins, par 
exemple,: estime leur nombre a plus de 400.000 indivi- 
dus (3). Le « Bulletin de la Societe de geographie » de Rou- 
manie, accusait aussi des 1870 sur. une population totale 
de 5.070.000 habitants la presence de 300.000 etrangers de 
differentes nationalites, et de 400.000 Israclites; l'avocat 
Cremieux lui-meme, et qui devait cependant etre mieux 
renseign6 que personne, ecrivait le 6 aout 1866 dans le 
journal parisien Le Stecle: « Or, cher Havin, ces Juiſs, 
au nombre de 400.000, sont en Roumanie..., etc. » et tel 
est aussi le chiffre donns/ par M. Anatole Leroy-Beau- 
lieu (4). : wo 


(1) Cnf. aussi Collesco, op. cif., p. 17 et 18. 
(2) Collesco, ibid., p. 30. 

(3) Desjardins, op. ctil., p. 13. 

(4) Israel chez les nations, p. 6-7. 
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Peut-on alors — et rien que de ce chef — pretendre que 
la question israclite estla meme en France, en Angleterre, 
en Allemagne, queen Roumanie ? Peut-on en toute justice 
et bonne ſoi exiger que la meme condition soit faite aux 
[sraclites de Roumanie qu'aux Israclites d'Allemagne, 
d'Angleterre ou de France ? 

Mais la queslion esl plus vrave encore par ailleurs. 

L'unite nationale est une des premieres conditions de 
l'existence d'un peuple, et nous nous sommes attache plus 
haut a en demontrer I'importance, 

Tant que Rome a pu $8 assimiler les peuples conquis, 
elle realisa le plus puissant Empire du monde; mais le 
jour ou elle rencontra dans sa marche triomphale des 
nations qui se refuscrent a cette assimilation, 8a puis- 
sance flechit, sa gloire 8'as8ombrit et Ihumanite etonnee 
assista a cette immense catastrophe, a cette debacle uni- 
que dans I'Histoire, qui illustra la fin du vieux monde. Tel 
est la gravite du danger qui menace la Roumanie. 

Un tres savant professeur de la faculte de Paris, M. 
Ambroise Colin, nous &crivait un jour : « Quvrez leur 
« Vos bras et ils 8'assimileront ». C'est une erreur. Ce 
1'est pas de I 'Israclite en tant que membre d'une com- 
munaute religieuse distincte que le Roumain est en droit 
de s8e mefier, mais de 1'Israclite israclisant, de 1'Tsraclite 
membre d'une nation etrangere irreductible, de I I8raslite 
clement gocial foncierement dangereux pour l'avenir du 
pays (1). Car il ne faut jamais perdre de vue que les Igra- 


(1) V* le tres important discours prononce par M. N. Blaremberg 4 
Ja Tribune de la chambre des deputes de Bucarest, dans la s8&ance du. 
>/17 septembre 1879. Il convient de rapporter ici les dires de M, An» 
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elites de Russie, de la Galicie et de la Moldavie n'ont rien 
decommunavec les Israclitesde France oud'Angleterre(l). 

Ces Israclites appartiennent a la branche allemande 
« Askenazim » qui est tout a fait differente de la famille 
espagnole des « Sephardim », a laquelle appartient Iim- 
mense majorite des Israclites de France, d'Angleterre, 
d'Espagne, etc. Leur langue, leurs mceurs, leur <tat d'ame 
meme sont completement dissemblables, Eux-memes du 
reste se considerent comme nation a part, n'ayant aucune 


dre Bellessort Ce publiciste ayant sollicite une entrevue a M. Isratl 
Friedmann, le grand Rabbin deRoumanie, un des plus grands pontifes 
de la religion de Moise, QUoIQUE NE EN Rovumaxts, « il nous pria — 
« Ecrit-il — dans le cas ou la langue allemande ne nous serait pas 
« familiere, de nous faire accompagner par un interprete, car il 
« ignorait le francais, et $'iL COMPRENAIT LE ROUMAIN, IL NE LE 
« PARLAIT PAS», (Revue des deur mondes, mars 1905, page 85). 

[ls forment nation a part, ils forment Etat en Etat, et se tiennent 
constamment a I'6cart des Roumains avec lesquels ils ne se confondent 
jamais. \ 

« Disciplines et religieux, et disciplines parce qu'ils sont religieux, 
« Ecrit ce 'm&me publiciste, plus loin (page 87), les Juifs s'opiniatrent 
« ici dans la plus rigide observance du Talmud. Liinstituteur ' qui 
« dirige leur Ecole de garcons, un jeune L[sratlite de Jassi, tres intel- 
« ligent et tres ouvert, me confiait sa surprise quand, a4 Bonhousi, 1l 
« avail vu ses vieux coreligionnaires lire leur livre s8acre & la clarte 
« de la nouvelle lune et danser et prier ainsi qu'au temps on Titus 
« S'acheminait vers Jerusalem. Bien que la majorite soit nee dans le 
« pays, ils parlent moins le roumain qu'un jargon judeo-germanique. 


« Dans leurs <ecoles de garcons et de filles — que subventionne 
« Valliance Isractlite de Paris — on cGtudie Vallemand, le roumain, 


« IhEbreu : Vhebreu deux heures par jour. Le soir, les enfants dont 
« education est s&vere, continuent leurs lecons h&tbraiques pendant 
« trois heures avec leurs parents, ct les reprennent avant d'aller en 
« classe ». Et plus loin: « et chaque fois que la cause dlsracl 
« reclame des $ubsides, 11 ny a pas d'humble Juif, dans Iz plus 
« humble bourg moldave, qui essaie de se derober a la contribution 
de guerre », Cest concluant ! 

(1) Cnf. la declaration du Prince Gortchakow, au Congres de Berlin 
de 1879, a 
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8orte de relations ensemble et aucune s8ympathie. Les 
mariages entre ces deux trongonss0ntexcessivement rares, 
car les Sephardim d6daignent les Askenazim par rapport 
a leur guperiorite intellectuelle, tandis que les Askenazim 
profesgent un souverain mepris pour les Sephardim qu'ils 
traitent de renegats. Il est vrai que la branche allemande 
seule a conserve immacules les usages, les traditions et 
les aspirations de la race, s'6tant toujours tenue & I'6cart 
des Gentils; et c'est en ce 8ens qu'on doit interpreter leurs 
paroles lorsqu'ils pretendent etre seuls les fils d'Isratl, 
des Juiſs vrais, des orthodoxes. Le lendemain de 1789, les 
Israclites portugais de Bordeaux demandaient a ce qu'ils 
ne 80ient pas confondus avec certains Askenazim habi- 
tant la meme ville et pour lesquels ils temoignaient une 
vraie aversion (1). D'ailleurs n'est-ce pas 6galement un 
Sephardim qui traite par l'organe du grand Heine, un or- 
thodoxe de « Hun-d mit hundischen Gedanken » ? (2) 

Les Israclites de Moldavie orthodoxes convaincus & obs- 
tinent a former nation a part en restant en dehors de la 
population au milieu de laquelle ils vivent (3). A ce 8ujet 
le temoignage de M. Desjardins est du plus haut interet. 
Ecoutons-le : 

« Ce n'est pas leur religion qui les distingue seule des 
« autres hommes, c'est meme comme on le verra, la moin- 
« dre des choses aux yeux des Roumains; et j'affirme 
« que le motif religieux n'a aucune partie dans les mesu- 
« res prises par le gouvernement, ni dans TI hostilite que 


(1) A Leroy-Beaulieu, op. cit., p. 354. 
(2) H. Heine, Prinzessin Sabbath, Romanzero, 


(3) Harper's magazine, n* de novembre 1894. 
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« la population leur temoigne..... Ce n'est pas en tant que 
« Juiſs suivant les pratiques mosaistes qu'ils ont 6t6 in- 
« quietes, mais hien comme formant un peuple en contact 
« journalier avec un autre peuple, sans jamais 8e confon- 
« dre avec lui, ni meme s$'en rapprocher, ayant d'autres s £ 
« meeurs, d'autres habits, une autre langue, accaparant | 
« tout le petit commerce par s0n industrie, tout I'argent 
« par $0n habilete et 8on 6conomie; un peuple etranger 
« dans le pays dont il absorbe la substance, formant un 
« Etat dans I'Etat.... (1). 

Comment esperer donc d assimiler ces masses compac- 
tes d'individus refractaires a toute evolution, ces Juiſs 
orthodoxes dans le sens le plus energique, le plus absolu 
du mot? Or, n'oublions pas quel est Venseignement de 
Moise a ce 8ujet: « Si tu choisis empereur, dit-il, prends- 
« en parmi tes freres, n'en prends pas un homme de race 
« differente car i ne $8era pas ton ſrere.... » (2). 

Ce danger considere sous un autre aspect,celui de lana- 
talite, apparait plus imminent et plus ineluctable encore. 
Leur force prolifique extraordinaire fut constatee depuis 
la plus haute antiquite; elle fut observee par Aristote (3) 
et Pline (4), et les 8avants modernes n'ont fait que confir- 
mer leurs aflirmations. Nous nous sommes attache a 
ctudier particulierement les causes de leurs hautes quali- 
tes procreatrices, et voici en termes tres succints quels 
sont les resultats de nos investigations (5). 


(1) Desjardins, op. cit., p. 7. 

(2) Moise, XVII, 15. 

(3) Aristote, Hisf. Animal, lib. VIII, c. 4. 

(4) Pline, lib.VII, c. 3. 

(5) Nous ne pouvons nous empecher d'adresser ici meme nos $in- 
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Les causes de leurs qualites proliftiques semblent tenir : 
1* Aux lois et aux coutumes rabbiniques qui les astreignent 
de se marier tres jeunes et de faire de leur mieux afin de rea- 


liser le commandement de Jehovah « Multipliez-vous!...» 


2* A leur vie s0bre et reguliere. Dans les hopitaux de 
Paris pour ne citer qu'un exemple, sur mille alcooliques 
on ne rencontre que 6, 3 Israclites et parmi les 8yphiliti- 
ques leur nombre atteint a peine une proportion de 18, 24 
(1/00. 

3* Il est aujourd hui constate que « la natalite tend a 
« $e ralentir chez tous les peuples a mesure qu'ils pro- 
« gressent en bien etre » (1). Or, il a ete etabli que meme 
lorsqu'il a acquis une certaine situation de fortune, I'Isra=- 
elite oriental ne change pas d'existence et vit opiniatre- 
ment du meme genre de vie que par le passe. 

Un menage israclite 8ans enfants, du moins chez les 
Askenazim est cense maudit, et comme tombe sous le coup 
de quelque calamite divine. « Salomon Maimon, rapporte 
« M. Leroy-Beaulieu, $'ctait marie avant onze ans a une 
« fillette du meme age, et comme a douze ans il navait 
« pas d'enſants, 8a belle-mere le s80upconnait d'avoir ete 
« NOUE Par une SOTCIere » (2), 

Or, voici maintenant le cote impressionnant de la ques- 
tion : a cet accroissement excessil de population israelite, 


ceres remerciements a M, le Dr T., le savant professeur physiologiste 
qui a bien voulu nous fournir des donnees scientifiques du plus haut 
interet, mais que nous ne $aurions publier ici, le cadre de cette 6tude 
ne nous le permettant pas. 

(1) Cnf, Ch. Gide, Principes d'Economie politique, Paris, Larose, 
1898, p. 564, 

(2) Leroy-Beaulieu, op. cil., page_179. 
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la Moldavie, loin d'opposer un accroissement de population 
_ autochtone porportionnel, est sur le point de voir 8a popu- 
lation roumaine diminuer. 

On a constate de 1870 a 1893 dans les villes de Molda- 
vie 121.108 naissances d Israclites et a peine 115.241 nais- 
sances de Roumains et ce qui est de nature a alarmer 
davantage les esprits c'est que dans le meme laps de 
temps la mortalite roumaine est de 157.199 dects, tandis 
que la mortalite israclite n'est que de 82.593. Par cons6- 
quent, pendant que la population moldave diminue de 
29.786 ames la population israclite 8'accroit de 38.550 
individus. Moins dun siecle suflirait pour qu'il ne reste 
plus en Moldavie que des Israclites (1). 

L'Israclite est non seulement proliſlique, il est aussi 
d{'une resistance et dune vitalite extraordinaire. Sous un 
aspect inalingre et chetif i] esl d'une force de resistance 
qui fait dire a M. Leroy-Beaulieu: « On pourrait compa- 
« rer le Juif a ces maigres actrices, aux Rachel ou aux 
« Sarah qui crachent le sang et semblent n'avoir que le 
« Souflle, et qui une ſois en scene deployent une vigueur 
« ct une energie indomptahle. La vie chez lui a des sour- 
« ces latentes (2) ». 

La vitalite israclite a et6 observee de tout temps chez 
tous les peuples et a tous les moments de la vie sociale, 

A Frankſort, la moyenne des anncees 1846, 1847 et 1848, 
qui a leur tour sont des annees moyennes, nous accuse 


que : 


(1) Cependant que le nombre des deces par: les habitants roumains 
oscCillent entre 25,0 et 31,5 9/, celui des Israclites se maintient entre 
20,0 et 20,6. (Collesco, op. cil., p. 42 et 6), 

(2) Leroy-Beaulieu, op. cil., p. 176, 
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1/4 de la population chretienne atteint age de 6 ans 
[1 mois, les Israclites atteignent 28 ans 3 m. 
1/2 de la population chretienne atteint Iage de 36 ans 


6 mots, les Israclites atteignent 53 ans 1 m. 


1/4 de la population chretienne atteint Vage de 59 ans 
10 mois, les Israselites atteignent 1 ans. 

L'auteur de ces observations se demande alors quelle 
peut etre Ila cause de -cette difference flagrante entre la 
population chretienne et la population israclite; et il est 
porte a en attribuer les causes: 

[* A une resistance particulicre a la race ; 

2* Au ſaitque les Israclites cvitent tout travail fatigant ; 

3* Ala vie extremement sobre quils menent (?). 

Kolb dans s0n interessant « Manuel de statistique com=- 
parece (2) » demontre que sur 19.000 Chretiens on constate 
400 naiss8ances et 296 deces, soit un excedent de 101 ames. 
Sur 10.000 Israclites le nombre des naissances est de 
335 ames et celui des d6ces de 216,so0it un excedent de 139 
ames. 

Ces donnces, ainsi que nous TI'avons deja vu plus haut, 
ne ſurent que trop conlirmeces en Roumanie. Sur une popu- 
lation roumaine de 240.625 hahitants on a constate a Bu- 
carest de 1897 a 1901 un excedent de 6.200 ames. Sur une 
population israclite de 44.486 habitants la progression 
est de 3.369 ames; soit un exccedent israclite superieur a 
la moitie de Vexcedent roumain, pour une population $ix 
fois moins nombreuse (3). 


(1) De Neufville, Vitalite Juive, Paris, 1818, p. 45 et $uiy, 
(2) Berlin, 1850, p. 123 et $uiy. 
(3) Apud Bibicesco, op. ctl, 
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Sur 1.000 enfants nes vivants ont survecu en Moldavie, 
[154 Roumains et 390 Israclites, dans la grande Valachie 
300 Roumains et 450 Israclites, dans la petite Valachie 
310 Roumains et 500 Israclites, et dans le Dobrodgea, 
430 Roumains et 560 Israclites ; soit dans le pays entier, 
248 Roumains et 400 Israc&lites (1). Dans les villes de Do- 
rohi, Michacleni, Neamtz, Iassi, Roman, Bacau, Falticeni 
et Targul-Frumos on a constate en 1892 — annce moyen- 
ne — 1967 naissances roumaines et 2326 deces cepen- 
dant que le nombre des naissances Israclites 6taient de 
3083 et les deces au nombre de 1612 (2). 

En 1895 pour les 13 cheſs-lieux de Moldavie : Popula- 
tion indigene, excedent de deces : 120 ; Population igrac- 
lite excedent de nais8ances : 2351 (Lahovary, p. 30). 

Serait-il donc prudent d'accorder la naturalisation & 
cette population etrangere, qui s'obstine a faire nation © 
part, qui forme une colonie excessivement nombreuse, 
qui a des qualites de procreation et de resistance hien 
Superieuresala population autochtone et qui partant serait 
appelcee au hout dun certain temps relativement court a 
submerger la population nationale, a l'etouffer et ala rem- 
placer? Tout juge impartial et juste doit certainement 


repondre Non, Non ! 


* 
* * 


Nous avons vu plus haut quelle &tait la situation de la 
population urbaine de la Moldavie. Eh bien, celle de la 
population rurale quoique meilleure n'est pas brillante 
non plus. Sinous comparons la natalite moldave a la nata- 


— 


(1) Collesco, op. cit., pag. 57. 
(2) Gr. G. Peucesco, Chestia Teraneasca, Bucuresci, GGbl, 1893, p. 32, 
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lite valaque, nous constatons une 6norme difference au 
detriment de la premiere en meme temps qu'une mortalite 
de heaucoup superieure 4 celle de Valachie, La popula= 
tion moldave deperit et s'cteint. En Valachie la population 
est saine et robuste, la race s8uperbe, florissante et partant 
l'accroisgsement dela population est aussi bien plus consi- 
derahle queen Moldavie. 

De 1870 a 1893 on a constate6 dans les villes valaques 
382.988 naissances et 395.245 deces, soit un excedent de 
5571 ames. En Moldavie dans la periode de 1873 a 1897 
l'excedent de population roumaine fut a peine de 210.026 
ames, tandis que celui de la Valachie (qui n'est pas trois 
fois plus peuplee que la Moldavie) fut de 632.342 
ames (l). Par cons6quent alors quela population vala- 
que $'accroit infailliblement et offre tous les aspects de la 
pleine prosperite, la population moldave dans le meme 
laps de temps se trouve en diminution de pres de 30.000 


1) Collesco, op. cif., p. 43 et suiv, 

Voici aussi une comparaison entre la population rurale des deux 
provinces, faite a Vaide des documents vofticiels publics par le Minis- 
tere des Domaines, et on se trouvent consignes les resultats fournis 
chaque annce par les regisLres de I'Etat civil regulicrement tenus. 

La comparaison porte sur les sept annces 1886-1892 ; I'etude de 
cette periode est tres probante, car elle renferme des ann&6es tres fa- 
vorables et deux mauvaises annces /1$90-92), on des E6pidemies ont 
exerce leurs ravages ; la derniere /1892) a &t6 la plus mauvaise de la 
decade 1886-1895 :; en cette annce Vexcedent total qui est en moyenne 
de pres de 60.000 ames, est tombe au chiffre le plus bas (23.860). 

Eh bien, voici les moyennes du mouvement de la population rurale 
pour ces 7 annees : 

Moldavie : Valachie : 


Naissances . 43,6 0/00 43,4 0/00 
Morts. . . 33,9 0/00 29,2 0/00 
Excedent. . 9,7 0/00 14,2 0/00 


Lahovary, op. cit., pag. 26 et suiv. 
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ames. Que penser de ce ph6nomene ? A qui en attribuer 
les causes? N'est-ce pas impressionnant de constater ce 
phenomene precis6ement 1a ou la population israclite est 
plus nombreuse ? N'est-il pas curieux de constater que 
chaque ſois que les Juiſs deviennent nombreux dans une 
ville, la mortalite chretienne commence a exceder a vue 
d'ceil la natalite ? (1). Les sociologues, les medecins rou- 
mains ainsi que tous les voyageurs qui ont &6te a meme 
d'etudier a fond cette question, rendent I Israclite respon- 
sable en grande partie de cette situation. 

Aussi les mesures prises par le gouvernement roumain 
en vue darracher le commerce des hoissons $piritueuses 
des mains des Israclites ne sont pas arbitraires; il en est 
de meme des dispositions leur interdisant le s6jour dans 
les bourgs et villages. 

La race roumaine est une race contemplative, reveuse, 
douce d'un sentiment d'ctonnant stoicisme, hantce du 
reve d'une vie meilleure et convaincue que on empire 
n'est pas de ce monde. Le Roumain generalement hon en- 
fant se laisse exploiter tranquillement et accepte sa situa- 
tion malheureuse avec resignation, le ſront serein, un 80U- 
rire triste aux I&vres. Malgre les sacrifices ſaits par I'Etat 
alin de faire diminuer le nombre des analphabetes, Iins- 
truction n'ayant pas encore penetre dans toutes les cou- 
ches 8ociales, cette lacune rend le paysan roumain encore 


plus facile a exploiter (2). 


(1) Cnf. Les chiſffres statistiques cites par M. Xenopol dans « [a 
Renaissance laline » du 15 octobre 1902, p. 177, et Lahovary, op. cit, 


P. 30. 
(2) Sur une population de 5.956.690 habitants, en 1899, 1.932.609 a 
peine, s0it, 22,0 ®/, savent lire et Ecrire (Collesco, op. cil., p. 22). 
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Quelle difference entre le naif et simple villageois rou- 
main et le rafline et tres astucieux cabaretier israclite ! 
Au $stoicisme roumain I'Israclite oppose un 6tat d'ame 
tout epicurien sinon cynique. Au d6zint6eressement rou- 
main I Israclite oppose un mercantilisme fcroce. A I'igno- 
rance Seculaire du Roumain1'Israclite oppose une certaine 
instruction personnelle incontestable ainsi qu'une &duca- 
tion commerciale atavique de plus de dix sitcles. Il est 
vrai que $es etudes spcciales se hornent uniquement au 
commentaire de la Thora, mais cette etude si specieuse 
en apparence nest pas inutile; c'est a ces travaux de 
logique raflincee et a ces subtiles exercices de dialectique 
que l intelligence israclite adonnee depuis des siccles doit 
S0N agilite et 8a 80uplesse. 

Peut-on comparer meme un instant le tour de mentalite 
israclite, ſaconnee par des annees de hrillant ergotisme a 
l'esprit simple et naturel du pauvre laboureur des Carpa- 
thes, n'ayant pour tout bagage intellectuel que quelques 
prieres naives et quelques chansons tristes infiniment ? 

Eh bien, ces deux mentalites tellement diffcrentes se 
sont trouvees I'une en [ace de Vautre dans la vie 8ociale: 
or, quelle ſut Vinfluence exercee par | Israclite surle Rou- 
main? Voici ce qu'en pense Elias Regnault : 

« Les Grecs en Valachie, les Juiſs en Moldavie n'appat« 


« tiennent pas a la nation. Bien loin de ſormer un lien 


« entre le peuple et la boyarie, ils ſont Tohbstacle a tout 


« rapprochement, et s6parent dans I' edifice social le som- 
« met de la base. Occupant la place qui appartient aux 
indigenes, ils empechentle peuple de 8 clever, la hoyarie 
de 8e ſortilier, et ſondent sur tous deux comme des 


oiseaux de proie, grevant la propricte et depouillant Ie 
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« Cultivateur. Leurs gains ILLICITES concentres en leurs 
« mains ne $ont que les sources de nouvelles rapines, et 
« au lieu de $enrichir par [activite reguliere d un com- 
« merce legitime, le pays 8'appauvrit par lindustrie mal 
« famee d'astucieux agents » (1). 

Mais voyonsles al'ceuvre. Un beau jour on voit 8 en venir 
a pied par la route toute blanche, un homme maigrelet, a 
Pair souffreteux, a la barbe rare et longue, hahbille d'une 
levite longue et surannce. Sa tete est couverte d'une cas- 
quette en alpaga, etsur la joue, de chaque cote des oreilles 
de longues meches de cheveux pendent en tire-houchon. 
Qui est-il? d'ou vient-il 2 Personne ne le connait, il ne 
connait personne. Un lourd sac hisse sur Tepaule, un pa- 
rapluie sous le bras, il arrive. Il |'arretedevant la premiere 
maison du village, pose 8o0n $ac par terre, eponge $0n 
front sur lequel la sueur perle, et reflechit. Au bout d'un 
certain temps il ouvre s80n sac et en tire un grand mou- 
choir, jaune de preſerence, sur lequel i] aligne meticuleu- 
sement des queues de pipes, des bouts de rubans, de faux 
bijoux, des mouchoirs, du savon, des epingles... que $ais- 
je, toute une collection de brimborions mechants et inu- 
tiles .. -Enfin « la boutique » est ouverte; alors de toute la 
force de 8es poumons ['etranger appelle et crie et parle 
dans un langage inconnu et hizarre ; des tetes de ſemmes 
apparaissent curieuses dans les cadres des fenetres ; il les 
a vues et leur fait miroiter deloin les bijoux en verre, et les 
rubans et les mouchoirs multicolores. 

Une a une les femmes du village s'en viennent lentement, 
etonnees et hesitantes; mais, hientotle marchand disparait 


AO E. Regnault, op. cif., p. 348. 
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au milieudeleurtuniques bigarrees. Parſois quelque gars, 


attire par Fattroupement et par la voix du marchand 
vient voir, Sourit et lui decoche quelque grosse 
malice; mais, celui-ci n'a pas lair de comprendre, car 
que lui importe les plaisanteries, pourvu que le commerce 
marche ; et le commerce marche en effet. Il vend tout et 
ilaccepte tout ; il accepte Vargent comptant, les fruits, 
les ceufs, les poules, de menus objets qu'il vendra le triple 
et le quadruple a la ville. Et lorsque le soir arrive, une 
de ces belles et calmes soirces de la-bas, le marchand 
rentre 8a marchandise et son butin pele-mele dans le sac, 
et reprend le chemin du matin la casquette enfoncee sur 
les yeux, le sac sur 1'epaule, le parapluie s0us le bras, 
cependant que quelque volaille epouvantee pend lamenta=- 
hlement au bout de Vautre bras. 

Cest la premiere &6tape, le terrain lui parait excellent. 
Aussi a peines quelques jours se 8ont ecouleces que ['on 
voit dans un nuage de poussiere arriver quelque guim- 
barde de la ville amenant le marchand de Tautre jour, 
accompagne cette fois de 8a femme et de toute une mar- 
maille d'enfants porteurs tous de quelque gros ballot. II 
s'enquiert, prend des renseignements, s'informe et trouve 
enfin quelque vieille masure inhabitee. En un clin d'oeil 
il y est installe et le lendemain, sinon le jour meme, le ca- 
baret est ouvert. Ah! mais un cabaret d'un ordre special, 
un caharet reellement original ou le savon ſraternise avec 
l'eau-de-vie et le licou, les rubans avec la craie, les hijoux 
en verre avec les bougies... Et les femmes a nouveau d'y 
accourir, seulement cette fois-ci les hommes suivent de 
pres les femmes, histoire de voir si le rakt du nouveau mar- 
chand a le meme gout que celui des autres. Le premier pas 
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ezt fait, desormais le cabaretier est le maitre du village. 
Les ceufs, les poules, les ſruits & venir de terre, le betail, le 
veau dans la vache, le travail a venir, tout y passe, tout 
est troque pour des choses inutiles et des petits verres. Mais 
un jour on $'apercoit, ah, trop tard ! qu'on n'a plus rien, 
rien, si cenest le lopin de terre greve a s0n tour de mille 
hypotheques et les yeux pour pleurer; et c'est la ruine et 
c'est la mis>re et c'est la mort, la seule qui n oublie pas, 
mais qui fait oublier. Voila les causes de limmense mor- 
talite moldave. 

[Israclite naimant pas travailler la terre, et en tant 
qu 6trangers ne pouvant pas occuper des ſonctions publi- 
ques, est en quelque sorte accule a ce genre de commerce. 
Mais 6coutons M. Rosetti-Tetzcano, Roumain de haute va- 
leur ayant vc6cu ſorce annees de sa vie en France, et con= 
naissant la question israelite dans ses plus minutieux de&- 
tails. 

« Sur un nombre aussi considerable de revendeurs, 
« proportionnellement a la population, il n'y a en effet 
« qu'une minime partie qui puisse $'adonner a I echange 
« de produits utiles. Le reste, presque la totalits font un 
« commerce ſactice alimentant des besoins artiliciels crecs 
« non par l'aisznce de l'acheteur, mais par I'unique profit 
« du vendeur. C'est ainsi quiils 8'ingenient a ſaire naitre 
« des habitudes dispendieuses, immorales donc, dans les 
« classes pauvres et moyennes, afin d'ccouler ces riens 
« ſutiles, rebuts des ctalages europeens » (1). 

Cet 6tat de chose n'est pas propre a la seule Roumanie. 


(1) Rosetli-Tetzcano, op cit., p. 64. 


Voici ce que le « Harper's Magazine » rapporte $ur les re- 
lations existant entre I'Israelite et le paysan russe : 


« Dans ce pays le Juiſ differe essentiellement de I'Isra- 


« Elite qui habite la France, I'Angleterre, 'Amerique, I'Es- 


La, 


« pagne ou [ Italie. Il forme une race toute particuliere, 


— 


« differente du reste de la population, comme le negre ou 


8 


le Chinois des races europecennes. On le reconnait fa- 


« Cilement d'aussi loin qu'on Tapercoive, non seulement 


« 4 8a physionomie et a sa tournure, mais aussi a certai- 


« nes particularites de son costume, auquel il tient autant 


« que I'Apache a 8a couverture et le Mexicain a 80n 


« S0mbreros. Il laisse croitre de chaque cote des oreilles 


« une longue meche de cheveux qui tomhbe jusqu'au men=- 


« ton ; son bonnet en alpaga noir avec sa grande visiere 


« qu'il renſonce jusqu'aux oreilles, sa levite en drap ou al- 
« paga noir qui lui tombe toute droite..... etc. » et plus 
loin «.... En Russie le Juif est devenu de fait le crean- 
« Cier de tous les paysans, ainsi que le proprictaire de 
« tous leurs biens...., laubergiste juif est non seulement 


Pad 
wm 


le proprictaire de son auberge, mais aussi des chevaux, 
| « des hceuſs, des charrues ainsi que de la majeure partie 
« des hiens des paysans. Aussi hien que des Russes $sen- 
« 868 considerent I'emancipation des Serfs de 1861 plutd6t 
« Comme une calamite que comme un hien pour le pay- 
« 8an, avant la promulgation de cet Ukaze, le seigneur 
| « veillait sur le Serf et lIempechait de commettre les im- 
| « prudences auxquelles il se livre actuellement, grace a 

« S0N caractere insouciant et a son amour immodere pour 

« la boisson. On dirait qui cette emancipation a surtout 

« profite aux Juifs; abusant de toutes les circonslances ils 
pretent de Vargent au paysan russe avec usure, lui 
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ſont signer des reconnaissances et comme le jour de 
I'echeance ce dernier ne peut payer, ils font main 
« has8e 8ur tout ce qu il possede. Le juif met en vente 
« alors les recoltes, les hois, les maisons, tout ce que 
« possedait le moujik, et quand il a la conviction absolue 
« quil n'a plus un kopec a tirer de ses victimes, il quitte 


= 
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« le pays et va plus loin recommencer sa lucrative indus- 
« trie. » (1) 

« En Russie comme en Roumanie, ecrit un ecrivain 
anonyme, le tenancier du debit /kabak) un Israelite 
« dans la plupart des cas... est creancier de tous les villa- 


= 
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« geois. » (2) 

« Auss] la plus grande partie des terres de Roumanie, 
« — Ecrivait en 1855 Regnault — est hypothequee au pro- 
« fit d'etrangers qui sont arrives dans le pays nus et men- 
« diants. » (3) 

Oui, Vaction des Israclites est funeste au pays parce 
qu'elle p6se principalement et presque exclusivement surle 
cultivateur, I artisan, le fils de famille. en un mot sur les 
individus les plus interessants de la societe, sur la classe 


© 


la plus importante, celle qui doit regenerer I'Etat. 

Le paysan Moldave s'eteint et se meurt sous le poids 
de la misere et de l'alcoolisme, dont seul 1'Israclite est la 
>ause. Or, c'est pour parer a ce danger, danger imme- 
diat et grave, et pour eviter que Ia population nationale 
8oit submergce et disparaisse $80us la pression etran- 
gere que le gouvernement roumain a edicte toutes ces 


(1) The Harper's Magazine, n* du 1* fevrier 1894. 
/2) Revue Encyclopedique, n*® du 15 octobre 1893 
(3) E. Regnault, op. cil., p. 349. 
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mesures ayant en vue d'eviter au paysan le contact redou- 
table de I'Israclite, et il n'a pas eu tort. 

C'est egalement en vue de garantir le paysan et contre 
|'Israclite et contre 80i-meme que le legislateur roumain 
lui a interdit : 1* le louage d'ouvrage pour un temps 
excedant une annee (1874) ; 2* Valienation de terres ache- 
tees a | Ktat (1864 et 1879). 

Et art. 7,$ 5 de la Constitution n'a certes pas &ete 6dic- 


te dans un but different. 


< 3. 


« Voila bientot deux mille ans que I'Israclite fut dera- 
« CinGE au 80l ; les lois memes l'ont, durant le moyen age, 
« emprisonne dans les ghettos des villes. Or, Ion sait 
« que les populations urbaines ne retournent jamais aux 
« travaux des champs. Nulle part le citadin ne sest fait 
« Paysan. C'est la une loi historique... Le dur lahbeur de 
« la glebe est de ceux auquels homme ne se remet plus 
« une fois quiil Va quitte, Le Juif n'en aurait meme pas 
« toujours la force physique, I'energie musculaire ayant 
« 6te affaiblie chez lui » (1) et quoiqu'en disent les leaders 
israclites, cette affirmation n'a pas encore 6te controuvee 
par les faits (2). Certes, I'Israclite ne peut plus travailler 
la terre ; il s8uffit pour 8'en convaincre d'entendre lappel 
desespere, jets a travers le monde par un champion de 


(1) Leroy-Beaulieu, L'Empire des Czars, tom [I], þ. 627. 
(2) Vo contra: Leo Errera, Les Juifs Russes, Bruxelles, Tolk, p.139, 


Dagan, op. cil., p. 106, 


IS tg 
; 


© 09 


Fo 4 ».4 4 {AEST TY ARG 
” nite AT oy 2" iS Id wy Pat IE? 3%. "=E 
I 4 y iS 


la cause israclite, M. Marc Bassanine, en ſaveur des 


colons israclites d'Amerique. 

« Lenergie et I'emulation uccessaires a l agriculture 
« leur ſont completement d6ſaut.... et 8'il n'y avait pas 
« de contrats, de deltes et d'obligations contractuelles 
« pour les y retenir, les Juiſs auraient depuis longtemps 
« abandonn6 ces colonies » (1). 

« Pendant Vannce 1901 la « Jewish Agricultural and In- 
6 dustrial aid SOCitty a essay6 de placerdes ſamilles d'emi- 
« grants de Roumanie dans les ſermes soigneusement 
« amenagees des environs de Woodsbine. Malgre toutes 
« les precautions prises, I'essai n'a pas reussi. Actuelle- 
« Ment il n'y reste plus a Woodsbine- que deux de ces 


ſamilles » (2). 
En Palestine, aux Etats-Unis, en Russie, au Canadace 


ne ſut que toute une longue sc&rie de d6sillusions conlir- 
mant la triste verite constatee par M. Leroy-Beaulieu. 
Non, I TIsraclite ne peut plus travailler la terre. 

Un proprietaire rural roumain tenait un jour a ce sujet 
devant un ccrivain ſrancais, le langage suivant qui n'est 
malheureusementquetrop exact « les Juiſs sont paresseux: 
« lan dernier pendant qu'on battait le ble dans ma ferme, 
« des emigrants Juiſs mourant de ſaim arriverent. Jeles 
« embauchai, et, quand ils eurent mange, je les mis a la 
« hesogne. Deux heures apres, ilsse plaignaient que I'ou- 
« Vrage etait trop dur et me tirerent leur reverence, » et 
un medecin present a Ventretien de repondre « que voulez- 


(1) « Islorichenski Vestnik », n* du mois d avril 1898, 
(2) Le journal israclite de Bucarest, Egalitatea du 23 aovit 1902 cite 
par Bibicesco, 


« Vous ils sont incapables d'un long effort physique. Et 
« leur ſaiblesse musculaire les rend plus dangereux en- 
« core dans un pays agricole qui manque dagriculteurs. 
« Au lieu de labourer la terre, ils vivent sur ceux qui la 
labourent » (1). Ce sont la cerles, de simples paroles de 
honnes gens, de 8imples discours d'ames simples, mais 
elles sont la verite la plus pure, la plus sincere, la plus 
eclatante aussi. » En Bukowine lors du rescrit imperial de 
1782 les ohligeant a travailler la terre, ils adressent plus 
d'une suppliqueau gouvernement, implorant la permission 
de vivre comme par le pass6 du commerce des boissons, 
la pratique meme de leur religion Etant un grave emp&- 
chement pour qu'ils puissent devenir agriculteurs. Ces 
mesures ſurent prises avec tous les menagements possi- 
bles. On eut egard aux conventions existantes, aux bails 
en-cours, on leur accorda des terrains d'une fertilite au- 
dessus de la moyenne, des subsides, des exemptions d'im- 
pots, on alla meme jusqu'a leur donner des instructeurs 
et des compagnons chretiens. Au bout d'un certain temps 
les 392 ſamilles obligees d'embrasser le metier agricole 
offrirent de payer une certaine redevance annuelle a I'Etat 
pourvu quiils soient autoris6s a reprendre leur ancien 
commerce, et $sur le refus categorique du gouvernement 
255 de ces familles declarerent que'elles aimaient mieux 
s'expatrier (2). 

Ces faits sont confirmes quotidiennement en Roumanie, 


(1) Andre Bellesort, « A fravers la Roumanie » dans la Revue deg 
deux mondex du 1*”" mars 1905, page $1. 

(2) D* Von Zinglauer, Gezckieckliche Bilder aus Bukovina, p. 69, 71 
75 et suiv., cite par Verax, p, 35 et suiv, 
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Oui, la situation economique des Isratlites loin d'y etre 
brillante,est plutot, avouons-le, des plus precaires, ce n'est 
cependant pas l'ouvrage qui manque. 

Tous les ans on constate au printemps, le moment de la 
reprise des travaux aux champs, une forte immigration 
etrangere qui prend fin en automne, et comme de juste. 
Voici du reste quelques chiffres d'une eloquence vraiment 
decisive (1). 

Le nombre des immigrants : 

En 1890 a atteint le chiffre de 26.720 individus. 


1891 = 87. 
1892 _ b- 34.942 — 
1893 _ ; 36.933 — 
1894 = Li Wa. — 
1895 7 & 2, Hm 
1896 ow eds 22 94.6635 — 
1897 as | _—_ 
1898 _ & oy 
1899 _ | +" CONT 
1900 a + 10 2 
1901 bo ho Wa — 
1902 EN þ 90.764 — 


Ce n'est done pas le travail qui fait defſaut en Rouma- 
nie puisque la main d'ceuvre etrangere trouve. interet a y 
venir. Mais ce travail, travail penible, travail de la terre, 
n'est plus accessible a VIsraclite devenu trop citadin, 
« car le.citadin n'est jamais retourne aux travaux durs 


de la glebe », 


(1) Bullel. of fic. du Ministere de V'Interieur de Roumanie, 1904, n? 4, 
avril, p. 105, cite aussi par Verax. 
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Aussi, au fur et a mesure qu'ils 8'en vinrent, les Israe- 
lites 8e precipiterent aprement sur le commerce et Vin- 
dustrie roumaine ; et le commercant aussi bien que IT ar- 
tisxan roumain, pauvres et inexperimentes, ne tarderent 
pas de disparaitre devant ce concurrent doue de qualites 
6conomiques incontestables et qui trouvait un conside- 
rable appui dans ses coreligionnaires. Mais comme le 
nombre des immigrants loin de diminuer ne faisait que 
8'accroitre, et comme tous ces nouveaux venus $8e vouaient 
a la meme profession que les premiers, il se trouva qu'au 
bout d'un certain temps tous etant doues des memes qua- 
lites et de la meme force de resistance, ils se virent reduits 
a travailler cote-a-cote, a vivre peniblement, miserable- 
ment, se livrant a une concurrence effrenee, dans TI espoir 
de 8'arracher le maigre achalandage de la ville, compose 
a 80n tour de gens hien pauvres et hien malheureux. 

Nous allons donner quelques chitfres de nature a de- 
montrer a quel point cette concurrence est feroce et dou- 


loureuse. — En 1889 : 


aus le disetriet de : Sur une population de : 0u conslalait : 


Bacau 172.496 hab. 1.920 raisons sociales 
Botoshani 147.986 » 1.450 » » 
Covurlui 127. | 53 » | 877 » » 
Dorohoi 135.248 » 1.503 » » 
Falciu 83.699 » 823 » » 
Jassy 175.379 » 2.650 » » 
Neamtz 137.990 » 1 .276 » » 
Putna 126.432 » 1.573 » » 
Roman 101.549 » 687 » » 
Suciava 115.857 » 1.090 » » 
Tecuci 107.072 » 1.000 » » 
Tutova 102.521 » 1.607 « » 
Vaslui 99.841 » 606 » » 
Total 1.643.223 (1) » 18.062 (2) » p 
(1) Staicovici et Robin, op. cit., p. 7. — (2) 1bid., ibid., p. 135. 
Comnene. 12 
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Soit 11,25 raisons sociales par mille habitants, propor- 
tion dont Vexageration est unique au monde, 

La situation des artisans n'est pas meilleure. La con- 
currence y ttant tellement puissante et la clientele pau- 
vre et insigniliante, ces malheureux se voient obliges de 
travailler a des prix de famine, pratiquant le « 8weating 
8ysteme » de la maniere la plus apre et la plus desolante. 
Et cependant, ainsi qu'il a 6t6 demontre plus haut, ce 
n'est pas le travail qui fait deſaut, au contraire la main 
d'ceuvre 6tant plutot rare aux champs ; mais — repetons=- 
le — ce genre de travaux exigeant un trop grand effort 
physique n'est malheureusement plus de la convenance de 
I'Tsraclite (1). 

Le grand rabbin de Buhusi, dans un entretien qu'il eut 
il y a a peine quelques mois avec un homme de lettres 
ſrancgais, « $8'espaca longuement sur la misere des Juifs 
galiciens, qui lavait douloureusement emu dans son der- 
nier voyage », et declara que les Juiſs roumains, auraient 
peut-etre mauvaise grace de trop se plaindre (2). Et pour- 
tant les Israelites joutssent en Autriche de tous les droits 
civils et politiques. La concurrence acharnee quils se 
ſont mutuellement y produit les memes effets, sinon plus 


_ des0lants encore. 


Or, cette situation non plus n'est pas particuliere ala 
Roumanie. Les memes causes en Amerique determine- 
rentles memes eſfets. Voici d'ailleursle texte d'un rapport, 
adresse par le Conseild administration de la Yewish colon. 


- (1) V* aussi a ce $yyet Varticle de Th, Reinach sur les Juifs, dans la 
Grande Encyclopedic, 


(2) Rev, des deux mondes, 1*" mars 1905, p. 86, 


mn 
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Assoc. (1896, p. 5) a I'assembce des actionnaires, que nous 
empruntons a l'excellente brochure de M. Bibicesco (1). 

« Les Israclites russes qui peuplent les grandes villes 
« ('Amerique, et que le baron Hirsch a aids avec tant de 


« ge6nerosite, appellent notre attention, car leur misere 


« est grande. 

« Nos coreligionnaires americains leur ont donne une 
« as8istance fraternelle ; mais ce qu'elle ajoute aux res- 
« 80uUrces des ſonds verse6s par le B®® Hirsch est insuflisant 
« pour le relevement de ces malheureux 6migres. Ils sont 
« agglomercs dans quelques centres urbains, or, il ſaut 
« les disperser... » etc. 


Sans doute, le sort des Israclites de Roumanie de meme 
que celui du paysan roumain, n'est pas enviable, mais qui 
ſaut-il en rendre responsable? Certaines mesures legisla- 


tives sont incontestablement venues aggraver leur situa- 
tion d6ja assez malheurcuse, mais pourrait-on agir autre- 
ment lorsque la surete, V'existence meme de I'Etat en 
etait menacce ? 

Certes, leur situation n'est pas excellente en Roumas« 
nie, mais n'est-il pas singulier de constater aux Israelites 
de la Gallicie une situation au moins pareille sinon inſe- 
rieure a celle de leurs coreligionnaires de Roumanie ? 

Bernard Lazare, lors de son dernier voyage en Rou- 
manie ſaisait a ce sujet a un journaliste de Bucarest une 
declaration dans le m6&me sens : « Je trouve ici assez de 
« misere, disait-il, cependant chez les Juiſs de la Galicie 
« la pauvrete est encore plus prononcee (2) ; et telle est 

(1) Bibicesco, op. cit., p. 32. 

(2) V* Vinterview de B. Lazare, public dans Adeverul du 5 mai 1902, 
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aussi I'opinion du fameux roumainophobe le D” Hugo 
Gantz. (1) 
On peut constater la meme difference existant entre la 


condition des Israclites de Roumanie et ceux de Russie. 
En effet, pendant que la mortalite israclite en Rouma- 
nie est de heaucoup inferieure aux naissances, et de 
beaucoup inferieure meme a la mortalite roumaine, en 
Russie, de 1890 a 1893, la mortalite des chretiens n'avait 
aygmente que dans une proportion de 17 3/4 U/0 tandis 
que celle des Isratlites 6tait superieure au coeflicient an- 
terieur dans une proportion de 37 0/0 (2). Dans le gouver- 
ment de Minsk (32.879 contribuables), en 186U on comp- 
tait 18.324 individus incapables de payer les impots, et 
g8ur ce nombre la moitie etaient Juifs (3). La marche as- 
cendante de la misere obligea en 1895 a Kichinef 1200 
familles Israclites a demander assistance ; leur nombre 
en 1899 fut de 1505 et en 1900 de 2204. (4) 

N'oublions pas ensuite, qu'en Moldavie, a cote des 
21.121 proprictaires fonciers urbains roumains poss6- 
dant des immeubles d'une valeur de 252.121.718 frs., on 
rencontre 9089 proprietaires Israclites possedant pour 113. 
370.436 frs. de biens fonds (5). De plus il est a remarquer 
que presque toutes les grandes proprictes rurales sont 


(1) D” H. Gantz, op. cit., p. 139. 

(2) H. Dagan, op. cit., p. 89. 

(3) Ibid., ibid. 

(4) Verax, op. cit., p. 305. 

(5) Avant 1860 meme, les Juifs possedaient a lassi sur le totalde 1520 
maisons d'une eertaine valeur un nombre de 515; a Botoschani sur 592 
maisons, 460 leur appartenaient &Egalement. (Xenopol, Domnia lui, 
Voda-Cuza, Ilassi, 1982, II, p. 174). 
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exploitees pardes fermiers isracelites ; il en est de meme 
de la plupart des proprietes ſorestieres. 

Sur 542 fermiers roumains exploitant des proprietes 
de plus de 50 hectares, on rencontre 399 Israelites. Mais 
ce qui est plus important c'est de savoir que les 542 fer- 
miers roumains n'exploitent a eux tous que 400.390.2 hect. 
tandis que les 399 fermiers israclites mettent en valeur 
466.288.8 hect. En outre sur 27.273 artisans de Moldavie, 
12.426, s0it 46 ?/,, sont Israclites ; sur 18.062 maisons de 
commerce, 10.942, soit 69 */, de leur nombre total, sont 
[sraclites. Sur le nombre total des patentables seuls, 
[2.187 8ont Roumains, tandis que le nombre des Israclites 
est de 16.444. Ces chiffres deviennent plus impressionnants 
encore lorsqu on $se 80uvient que sur une population totale 
de 1.636.219, le nombre des Israclites ne depasse pas 
200.000 ames. Voici donec des.chiffres concluants qui sont 
de nature a 6difier le lecteur et a justifier les mesures 
edictees par le gouvernement roumain en vue de proteger 
le commerce et l'industrie nationale. 

Et. abstraction faite de toute consideration sentimentale 
nous ne pouvons qu'approuver la plupart des dispositions 
prises par le gouvernement royal de Bucarest; lequel 
ayant continue a temoigner & leur &6gard cette coupable 
et ancestrale mansuetude, la totalite des hiens mohiliers 
et immohiliers des habitants, aussi hien que la totalite 


des professions et metiers seraient infailliblement tom- 


bees entre les mains des Isra6lites. 
Du reste nous n'avons qu'a jeter un rapide coup d'cell 
8ur la situation de la Bukovine (1) pour comprendre 


(1) « La Bukovine, ancienne division administrative de IAutriche, 
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quelles seraient les cons6quences d'une legislation con- 
cue uniquement dans un semblable « esprit d humanita- 
risme », 

En 1870 la grande propriete rurale &tait entre les mains 
de 296 proprictaires chretiens et & peine de 10 Isratlites. 
En 1880 le nombre des proprictaires chretiens 6tait tombs 
a 274, en revanche celui des Israclites montait a 32. Bn 
1890 celui des chretiens est de 2.6, celui des Israclites de 
66 et, enfin, en 1900 celui des chretiens n'est plus que de 
213 tandis que celui des Israclites est de 81. Et n'oublions 
pas que la population chretienne y est huit. fois plus 
dense (1). 

On n'y rencontre plus de gros commercants chretiens ; 
le petit commerce a $on tour est devenu presque exclu- 
sivement I'apanage des Israclites. 

En 1870 la province etait representce & la Diete de Bu- 
kovine par 126 6lecteurs chretiens et par seuls 9 6lecteurs 
israclites. En 1899 le nombre des premiers &6tait tombe a 
119 pendant que celui des derniers s'6levait a 31, 

Dans la plupart 48% localites 50, 60 et 70 */, du nombre 
total des proprietcs sont grevees d hypotheques au profit 
des Israelites. 


« maintenant Vun des cercles du gouvernement de Lamberg (Galicie) ; 
« 10.500 kilom. carr6s, 514.300 habitants, en majorite roumains et 
« juifs. La partie occidentale; occupee- par les chaines calcaires des 
« Carpathes, a de belles forcts de hetres et de sapins, et des paturages 
« ou $e fail Velevage des betes a coraes. L'Est est partage entre les 
« hautes vallees du Dniester, du Pruth, et de la Sereth ; il y a, malgre 
« les rigueurs d'un climat sec et froid en hiver, brilant en 6te, des 
« cultures de seigle, de pommes de terre et de betteraves. Le chef- 
« lieu, Czernowitz a 22.000 habitants. Le lerriloire a 6&t& enleve aux 
« Turcs en 1774. » Le Nouveau Larousse illustre, Il vol., p. 330. 

(1) Toutes ces importantes relations concernant la Bukovine sont 
empruntees a Fouvrage deja cite de Verax, p. 329 et suiv, 
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La presque totalite des proſessions liberales sont a leur 
tour tombees entre leur mains. Voici du reste deux ta- 
bleaux edifiants : 


LE NONBRE DES AVOCATS | LE NOMBRE DES MEDECINS 
Ann6es SC ———_— A gyrn—_— Ann6es 
Chretieas | Isradblites 6 x Chretieas | Isradlites 
10 1888 2 34 
1890 » 46 
1900 42 92 


Le tiers de la magistrature, les 2/5 des ſonctions finan- 
ciaires retribuces par I'Etat et une proportion 6galement 
ſorte de ſonctions civiles sont aussi tombces entre leurs 
mains. Avec cela pas un, pas un seul laboureur isra6lite ! 

Et, ne Toublions pas, leur emancipation ne date que 
depuis 1860 et leur nombre y est huit fois moindre que 
celui des chretiens. 

Mais la population chretienne, que fait-elle pendant 
cette marche conquerante ? Elle recule, elle tombe pres- 
qu'en servage $80us la domination israc6lite, les gens libres 
dejadis tombent dans un quasi-ilotisme et travaillent a vil 
prix a titre de salarics sur la glebe dont ils ſurent jadis 
les maitres. La population chretienne s en va, elle deperit 
et se meurt sous le poids de la misere et de Valcoolisme. 

Quant a ITsraclite, loin de 8s assimiler, il $'obstine a 
rester Israelite, orthodoxc thalmudiste, atlirmant sa natio- 
nalite distincte de la nationalit6 autrichienne par $on lan- 
gage, par son costume, par mille reunions, Journaux, re- 
vues, 6coles et socictes semites, 

Voila quel serait Vavenir de la Moldavie, du tiers de la 
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Roumanie, s1 les lois et les reglements roumains ne leur 
avaient pas oppose un inflexible et 6nergique veto ! 


$ 4. 


'On a beaucoup parle ces temps derniers de l'emigration 
israclite. Nous allons tacher d'endeterminer les causes et 
les proportions. 

Le professeur D* Eugen von Philippovich, de 'Univer- 
8ite de Fribourg, attribue generalement I emigration aux 
causes $uivantes: 

1* La misere ; 

20 Le service militaire ; 

39 Les persccutions poiitiquesou religieuses : 

4* L'attente de circonstances 6conomiques plus favora- 
bles, etant donne que les c6migrations nont pas cess6 
meme dans les epoques de calme et de prosperite 6cono- 
mique. 

Cest le premier et le dernier de ces points qui de nos 
jours determinent surtout cet exode stupefiant des peuples, 
8'en allant 6ternellement a larecherche de la terre promise. 
Tous les pays neufſs,et I Ameriqueplusspecialement,offrent 
un grand spectacle d'attractions de travailleurs etran- 
gers, tentes par les bas-prix des terres qui s'y trouvent 
pour ainsi dire en quantite indefinie, et par leurs hauts 
8alaires qui ne sont vraiment que trop reputes. De nos 
jours l'idece de Patrie ayant presque sombre grace aux 
doctrines socialistes et au scepticisme qui envahit de.plus 
en plus les masses, il suflit que les conditions 6conomi- 
ques d'un pays viennent a changer etque la vie y devienne 
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plus difficile, pour que les travailleurs 8o0us influence 
d'habiles intermediaires y trouvant interet, se decident a 
emigrer. 

Certains Etats n'hesitent meme pas & favoriser I'6mi- 
gration s80it en vue de creer des debouches pour leur 
marchandise nationale, soit afin de se debarrasser de 
certains elements turbulents et dangereux. 

Apres 1849 par exemple, pour se debarrasserde certains 
agitateurs, I'Etat Allemand leur facilite I'«migration en 
leur payant meme les frais (1). 

Voici un tableau indiquant I'6migration constatee dans 


les principaux pays d'Europe a deux epoques differentes. 


LE NOMBRE DES EMIGRANTS 

LE NOM DES ETATS hob ——mr——_— 

de 1820 A 1870 (2) | de 1871 41887 (3) 

Allemagne ., . . . .| 2.368.000 1.884.000 

AGES. . 9.398 211.000 | 
Dol EET . - .- 17.278 19.000 
Espagne et Portugal. . 27.909 8.000 

Fran. ...-.| 265.88 105.000 | 
(Irande-Bretagne . . .| #3.857.000 2,006.000 
RUST. - « - 8.083 200.000 
Suede et Norvege. . .| 1.539.928 637.000 
SUIS TEE - + « 61.572 91.090 


in 1901 suivant M. Bibicesco 113.000 Israclites quitte- 
rent I'Autfiche et la Hongrie ct 85.000 la Russie. Quoique 


ces chiffres nous paraissent quelque peu exageres, le fait 
d une excessive emigration des TIsraclites russes et au- 


(1) Duval, Hisfoire de l emigration europeenne, Paris, 1862, p. 53. 


(2) E. Young, Special report on immigration, R. M. Smith, 1872 
(3) Bulletin de Uinstitut international, 1888. 
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trichiens semble incontestable. Qu'est ce donc, a cot6 
de ces chiffres ſabuleux le nombre presque derisoire 
d emigrants de Roumanie qui ne font pour la plupart du 
temps que revenir dans ce « miserahle pays » au bout de 
quelques cinq ou six mois. 
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Cependant « chaque ſois que deux cents Juiſs montrent 
« aux Roumains leur talons, deux millions de voix les 
« traitent d'Amelecites » (1) 
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Le nombre des 6migres de Roumanis suivant Verax ne 
depasse pas un total d'environ 40.000 ames. Ce chifſre se 
trouve en partie conlirm6 par une relation que nous de- 
vons a la hienveillance de S. Exc. M. I Ambassadeur des 
Etats-Unis a Paris. En eſfet, le nombre des Israclites de 
Roumanie ayant_ immigre aux Etats-Unis suivant cette 
relation parait avoir atteint de 1899 a 1903 un total de 
31.726 ames, savoir : 

En 1899 — 1606 +&migrants. 

1900 6459 » 
1901 7155 » 
1902 7196 » 
1903 — 9310 » 

Ce dernier chiffre qui peut au premier abord paraitre 
assez 6leve nous semble plutot insignifiant par rapport 
au nombre total des emigrants qui en 1903 est de 857.016 
ames dont 136.093 sont des Israclites de Russie. (2) 

Les causes de cette emigration tiennent a la forte crise 


agricole ayant s6vi en Roumanie pendant cette epoque et 


(1) Revue des deur mondes, n* du 1** mars 1905, p. 87. 

(2) Lettre officielle in6cdite de Ambassadeur des Etats-Unis a Paris 
(18 fevrier 1905). Ces chiffces sont confirmes aussi par M. Collesco 
op. cit, 54, qui accuse de 1899 a 1902 une emigration de 32.401 ames. 
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ayant plongs tous les habitants du royaume sans distinc- 
tion dansles affres du plus triste denoument. 

Cette crise ſut gencrale; elle eut 8a repercussion dang 
toutes les hranches de l'industrie; et si le paysan roumain 
connut ia desolante et epouvantable famine a Iinstar des 
paysans du Gange et du Brahmapoutre, la condition des 
Israc&lites, ne ſut cerles pas meilleure, leur s8ituation ctant 
la plus precaire, la plus instable et Ia plus sensible aux 
fluctuations 6conomiques. 

Pour se rendre compte de la realite et de lintensite de 
celte crise, il suflit de considerer le tableau que nous 
allons donner, accusant la diminution vraiment impres- 
Sionnante des aſfaires dans I'industrie du batiment (1). 
Ce tableau comprend le nombre des batisses construites 
dans la ville de Bucarest. 


BATISSES-[|BATISSES|BATISSES|BATISSES F 
A 1 ETaGeE A 2 ETaces A 3 traces A + ETacrs = Ls 
ANNEE — —— I IR — — = = 
[- Surface % Surface | - Surface % Surface} © < 
: batie E batie g batie E batie A © 
2 m, ec, - m., ec Z m, C, - m, ec, >= 
1896 | 1154 | 877753] 242] 33051] 32 3732] 10 | 1277 |] 3020 
1897 | 1036 | 86138] 220] 35401] 35 4142] 5 | 1936 1] 3240 
1898 8:36 1108841] 278] 43606] 30 9608] 6 | 2051 | 3768 
1899 894 [1189530] 23+] 46341] 41 | 10674] 2 1i1 717 
1900 426 | 14340] T9} 10622} 13 1934] 3 ] 1521 203 
1901 252 | 25265] 29] 4048] 2 785] — — 1230 
11zn 
1 Oct 
1902 264 | 22651] +4] 6034] 9 1299] — — 899 


Voici encore quelques donnees irrecusables destinees a 
demontrer la realite de cette crise : « On a constate une 


(1) Bibicesco, op. cit., p. 32, 
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« rigoureuse dependance du nombre annuel des mariages 
« a I'6tat economique general du pays; a chaque recolte 
« riche guccedant un nombre &6leve de mariages et vice- 
« versa, a chaque mauvaise recolte leur nombre tombant 
« au-dessous des chiffres moyens anterieurs. Or, apres la 
« desastreuse annee 6conomique de 1899 le nombre moyen 
« des mariagestombe de 44.000 a 40.000 (1900) pour se rele- 
« verapreslamagnifique recolte de 1901 a 55.451(1902) (1). 

L'emigration des Israselites, par cons6quent, ne doit etre 
attribuce qu'a cette effroyable crise agricole.'® 

Les memes causes, en Italie, engendrerent les memes 
effets. Il a 6te constate que le chifſfre le plus eleve d'emi- 
grants y fut atteint pendant les annees de 1881, 188; et 
1886 qui furent presque depourvues de recoltes. Or, la 
population rurale ne pouvant etre utilis6e dans une autre 
branche de lVindustrie, 1'Italie ne poss6dant pas de grands 
foyers industriels a l'exemple de Angleterre ou de I'Alle- 
magne, I'emigration apparut aux legions de chomeurs 
comme $supreme s0lution. 

En-1896, le nombre des colons Italiens en Argentine 
6tait d'un million; au Bresil, leur nombre n'e&tait pas 
moins de 600 000, et n'oublions pas que, ces pays ne sont 
pas les 8euls a en recevoir annuellement un fort contin- 
gent (2). ; 

Non, les Israelites de Roumanie ne sont pamen butte a 
des pers6cutions religieuses. Leur emigration n'est que 
necessaire parce que fatale des lois profondes et incluc- 
tables presidant aux phenomenes de la vie sociale de 


meme qu'aux phenomenes de la vie physique. 


(1) Colesco, op. cit. p. 35. 
(2) V. aussi L'Economiste Francais, 1892, p, 298 et suiv. 
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CONCLUSIONS 


Nous avons vu au cours de cette rapide etude, un peu- 


ple calme, intelligent et travailleur aux prises avec un 
autre peuple tout aussi intelligent et travailleur que lui, 
mais bien plus s80bre, plus pratique et plus attache que 
lui aux choses d'ici-bas. 

Nous avons vu [element autochtone d'un pays reculant 
devant I' element etranger; puis celui-ci tentant a le 8ub- 
merger et supplanter, en devinant, developpant et culti- 
vant s8es defauts et ses vices; aussi nous avons constate 
que la population nationale loin de prosperer et de 8'ac- 
croitre est sur le point de diminuer, 6crasce $0us le poids 
terrifiant. de la plus noire misere aggravee par Ialcoo- 
lisgme. 

Nous avons vu en outre cette population intruse 8'obs- 
tinant a demeurer <6trangere, faisant nation a part et se 
reſusant a toute tentative d'assimilation et d'evolution. 

Nous avons envisage aussi les perils offerts par cette 
Situation etles mesures prises en consequence par le legis- 
lateur roumain. 

A present que nous voila pres de toucher aux termes de 
notre tache, que doit-on en conclure? que faut-il en pen- 
ser? doit-on 8e prononcer pour une reforme immediate, 


Ss Is L4 


Wnt el 


— 190 —- 


parce que n6cessaire, ou hien moderne candide $8ourire 
et constater que tout est pour le mieux dans le meilleur 
des mondes ? > 


Non, la position que nous adoptons en ſace de ce dilli- 


cile prohleme 8ocial est 6clectique 8i nous os0Ns Nous 
exprimer ainsi, 

Nous avons vu deux pauvres humanites aux prises, 
corps acorps, combattantlonguement dans une lutte dou- 
loureuse et sans is8ue. Nous avons vu deux peuples souf- 
ſrant tous les deux de leur ſaiblesse : le Roumain souffrant 
par s0n insouciance, ]'Israclite — indirectement — soul- 
frant par son exclusivisme, 80n mangue de scrupules et 
Sa rapacite. 

Mais cet etat de choses ne saurait sans doute se perpe- 
tuer; et il ne serait pas temeraire daflirmer de maniere 
peremptoire quela Roumanie a I heure presente se trouve 
dans une 6poque de transition. 

Ce pays semble en effet, se trouver dans la situation de 
Tenfant devenu adolescent pendant une nuit de printemps, 
comme par enchantement, mais demeure delicat et palot, 
et a la s8uret6 duquel on ne saurait trop veiller. Les gou- 
 vernements doivent remplir precis6ement ce role difficile 
de precepteur;”veiller a ses moindres actions, et deviner 
ses moindres penchants afin d'y parer et de les corriger al 
hesoin. = Wes 

Mais avant d'attendre le grand jour ou le jeune homme 
en pleine jouissance de ses facultes prendra 8on essort, 
il convient de ne pas faire fi du reste du monde, de per- 
mettre a I'ephebe d'ancantir tout autour de lui et de nous 
dire le cceur inonde d'un tout maternel egoisme « advienne 
que pourra pourvu qu'll vive », 
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Nous vivons dans une 6poque de large solidarite sociale, 
ou certains principes humanitaires jadis inconnus meme, 
tendent a devenir des lois auxquelles on ne saurait man- 
quer 8ans 80ulever des crises unanimes de reprobation. 
Le reve de Platon est en voie de realisation, et il viendra 
un jour ou peut etre Salente non plus ne sera un reve uto- 
pique; nous nen $savons rien, nous Ne Saurons Prevoir ; 
cependant il est facile de constater que nos vieilles 80Cie&- 
tes prennent une position toute inattendue, toute nouvelle, 
d'ou sortira peut etre un jour I'ceuvre d'immense tendresse 
revee par le Fils de Thomme. 

Mais avant dachever cet essai so0cial nous croyons in- 
dispensable d'ajouter encore quelques observations. 

Certes la condition actuelle des Israclites est anormale. 
Abstraction ſaite de leur etat economique, ne fut-ce qu'au 
point de vue juridique, cette situation ne peut se prolon- 
ger indefiniment. En effet, quelle est leur condition inter- 


nationale? De qui relevent-ils? de personne; ils sont Hei- 


mathlosen. Or, cette situation n'est pas sans susciter mille 
inconvenients; le heimathlos, eEtranger partout, paria 
partout, ne 8e reclamant d'aucun consul, d'aucun minis- 
tre, d'aucune puissance, sans Patrie, « sans Roy », 8ans 
ſoyer, peut se voir traque de toute part, 8e faire expulser 
de tous les pays, 8e voir au besoin mis en prison (I'incar- 
ceration de garde) car il vit, suivant Vexpression d'un pu- 
bliciste, en marge des nations. Que devenir, ou aller, ou 
vivre donc, si un beau jour tous les Etats lui d6fendaient 
l'entree de leur territoire? Il ne pourra cependant pag 
vivre dans les airs; et meme cela deviendrait un jour pog= 
Ssible, n'a-t-on pas affirms que la souverainete de I'Etat 
g'6tend, suivant le vieux jurisconsulte, jusqu'au « tourbile 


=o 4 | bp ; 
I LE 
= 5 / hy 
- = : 
5 4 F 
= 2 lon de la lune? » On ne peut cependant pas lI'astreindre - 
be D 2 % EY < . % A * , - 
= 2 a 8e 8uicider ; pour ne pas appartenir a un Etat il na ce- i &f 
-- pendant pas moins droit a I'existence, ce produit hybride 4 
= de notre organisation sociale. Nous poussons I'hypothese ; 
= 2 jusqu'a la caricature alin de mieux faire ressortir les con- 3 
= 86quences de cette situation insolite. Le pays qui donne | 
| asile a une plethore de ces individus n'est pas a Tabri lui- 
; meme de maintes surprises reellement facheuses. Effec- 
| tivement, imaginons un pays tel que la Roumanie riche 
= d'une ſorte colonie de heimathlosen; la plupart incontes- 
: 5 ”, » . f&s 
T8 7 tablement, detiennent une proſession, un metier, et de ce 
= -- chef apportent dans la vie sociale une certaine utilite 
== qui pour 6tre meme insignifiante n'est pas a dedaigner, 
. | 2 * 4,» . , . 2 
= 2 Supposons que des conditions meilleures d'existence leur 
= Solent ſaites ailleurs qu'en Roumanie inopinement, du 
= jour au lendemain. N'ayant aucun lien sentimental ou 
L reel qui les attache a ce pays, ils le quitteront naturelle- 
2 ment, car ils n'ont aucun interet a demeurer dans ce pays 
== < qui n'est pas leleur, ol ils ont toujours 6t6 traites d'etran- 
=: * gers et ou l'existence n'est pas precis6ement enviable. Or, 
=. 2 le pays d6laisse sera le premier & en $ouffrir car 80n 
 - organisme economique ne sera $sans doute pas sans 8'en 
:. ressentir. Certes, on peut au besoin, quoiqu'on en dise, 
astreindre un national de ne pas quitter sa Patrie, mais 
= il 8erait excessif d'obliger un 6tranger a habiter tel pays 
4 ; qui n'est pas le s8ien. 
$ Du reste rien que leur existence sur le territoire de 
3 I'Etat constitue un vrai danger social. Voila ce qu'en 
$ pense non $ans raison un jeune 6crivain (1): 
£ (1) Maurice Jaunot, De la perle de la nationalits, Paris, Rousseau, 
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« L'existence de ces individus est un danger s8ocial. 
Sans attaches avec aucun pays, ils sont une proie facile 
pour le vagabondage ; sans droits civiques ils ont g6n6- 
ralement de la haine pour les 8ociet6s qui les repous- 
Sent. Fatalement ils fournissent de nombreuses recrues 

a armee des malſaiteurs ». Et plus loin « Le sentiment 

patriotique est chez eux tres 6mouss6, ils n'ont pas 

hesite a sacrifier leur patrie d'origine sans 8e Preoccu- 
per d'en acquerir une nouvelle ».... etc. 

On peut en outre se demander quel sera le statut per- 
sonnel qu'on leur appliquera ? Pourquoi leur appliquer 
plutot la loi roumaine que la loi autrichienne ou alle- 
mande au point de vue du droit strict? Voila toute une 
Serie de diflicultes inextricables, inherentes a cette condi- 
tion anormale, condammncee par tous les auteurs, par 
toutes les ecoles, par tous les congres. Voila aussi quels 
sont les motifs qui nous determinent a souhaiter de tout 
coeur une reforme indispensable, mettant enfin un terme 
a cette malheureuse situation et a toutes les vexations 
et les souffrances inevitables et douloureuses qui en d&6- 
coulent. 

Ceci cependant ne veut pas dire, ainsi qu'on pourrait le 
croire, que Ion fasse « tabula rasa » du jour au lende- 
main, de toutes les mesures salutaires actuellement en 
vigueur. Une reforme ne doit intervenir que lentement, 
s8agement, toute megure precipitee pouvant donner lieu a 
mille cons6quences aussi facheuses qu inattendues.C'estla 
raigon, c'est I'histoire, c'est experience qui doivent seu- 


les guider les gouvernements raisonnables et non pas cer- 
taines considerations pleines d'un sentimentalisme ſemi- 


nin et deplacs. Une des consequences du decret Cremieux 
13 
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de 1870 fut Vinsurrection de 1871, dont la gravite ſut telle 
que le gouvernement de M. Tiers deposa en 1871 un pro- 
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jet de loi tendant a Vabroger, une loi 6tant necessaire 
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pour detruire ce decret-loi edicts pendant I'epoque dicta- 
toriale (1). 


Pour revenir a notre svjet, il faut donc conclure qu'etant 
donne leur nombre par trop 6leve, il ne faut malheureu- | 
sement pas esperer une prompte assimilation ; or, tant 


qu'ilsresterontce qu'ils sont, les portes de la cite roumaine 
leur resteront hermetiquement closes. 
De tous les pays de I'Europe, ce 8ont s8ans doute la 
Franceet I'Angleterre ceux qui ont assimile leurs Israc- | 
lites le plus facilement et le plus completement au point { 
meme de ne plus &tre distingues du reste des habitants. 
Or, en Franceleur nombre n'est pas superieur a 70.000 et 
en Angleterre a 80.000. Proportionnellement & sa popula- 


tion, la Roumanie, en consequence, ne devrait poss&6der 

- qu'une colonie de 15 a 20 mille Israelites. Dans ces condi- 
tions bien entendulassimilationne tarderait pas a s8'accom- 

plir aussi facilement et aussi completement que possible. 

Ce revene 8e realisera probablement jamais ; on pour- 


rait cependant tenter par des moyens licites et humains 
d'en deverser le surplus sur un ou plusieurs pays neufs de- 
pourvus de cette classe intermediaire dans laquelle les fils 
d'Isra6l excellent depuis des siecles. 

Au Queensland, pour ne citer qu'un exemple, tout est a 
faire. C'est un pays infiniment riche, vierge, ne possedant 
que 497,000 habitants pour un territoire de 1.731.337 km., 
Soit 11 fois plus 6tendu que la Roumanie, pour une popu- | 


(1) Despagnet, op. cil., pag. 294. Renault, & son cours de 1903-1904. 
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lation 15 fois moins nombreuse; ou la temperature est 
excellente, ou les bras et les intermediaires font presque 
completement defaut. 

Le gouvernement de ce pays offre a toute famille vou- 
lant 8'<tablir sur 80n territoire les ſrais du voyage. le loge- 
ment et la nourriture jusqu'a ce qu'il leur soit trouve le 
moyen de vivre par leurs propres forces. 

Une convention pourrait intervenir entre le gouverne- 
ment roumain et celui de la Grande Bretagne reglant les 
conditions de I'etablissement d'un nombre determine d'Is- 
raclites dans cette province. On pourrait aussi, afin de 
stimuler I'emigration, accorder une certaine prime par 
ſamille d'emigrants proportionnellement au nombre de 
s8es membres, organiser des conferences avec projections 
dans les milieux Israclites demontrant les avantages qui 
en decouleraient de part et d'autre, faire publier des bro- 
chures en Roumain, en Allemand eten Judenteutsch dans 
le meme but et les distribuer gratuitement, et gurtout 
leur faire comprendre par l'organe tres ecoute de leurs 
rabbins et canthors qu'ils seront les premiers a profiter 
d'une 6migration preparee de longue main et de leur eta- 
blissement dans ce pays neuf, riche et presque depourvu 
d'habitants. 

Mais en attendant la realisation de ce projet on pourrait 
prendre certaines mesures favorables aux Israclites affir- 
mant sincerement le desir de devenir Roumains. On pour- 
rait, par exemple, leur ouvrir d abord toutes les 6coles, voire 
meme les ecoles militaires ou ils puissent 6tre admis « a 
titre 6tranger » et lors de I'achevement des 6tudes leur 
conſerer la cite Roumaine. Proceder en un mot, de meme 
qu'il est d'usage envers les Roumains sujets etrangers, tels 


OED der a ets) 


Te 8 Y £ 


og 7.4% 


EPL DR DEt 


<* 
why 
* 


' 

3 

4 

* Sa 
2 

WW 
3 

F 

3 

f 

? 

: 

43 


— 196 — 


que ceuxde Macedoine, de Transylvanie,etc.\1); car cen'est 
qu'au moyen des 6coles qu'on parviendra a seles attacher 
et a leur faire perdre cette infinite d'habitudes et de ten- 
dances qui les rendent precisement redoutables. 

Se montrer ensuite moins intraitable en ce qui concerne 
leur naturalisation, agreer tous ceux qui prouveront d'un 
vrai desir de $8'assimiler a la vie nationale, tous ceux qui 
constituent reellement un element social superieur et qui 
ne devront en aucun cas etre 6cartes ainsi que ces handes 
exclusives et mysliques, qui resteront encore pendant de 
longs siccles 6trangeres et qui seront a jamais un element 
dangereux a la vie et & la prosperite du peuple rou- 
main (2). 

Quant aux Israclites, qu'il nous soit permis de leur con- 
Seiller avec un certain Monsieur Isaac, qui, ainsi que $0n 
nom lindique, ne doit sans doute pas leur etre precis&- 
ment hostile. 

« Que les Juiſls, dit-il, rentrent done dans ce mouvement 

gencral de Thumanite ; qu'ils cherchent la science et 

qu'ils pratiquent Ihumilite et le devouement; qu'ils ab- 

jurent le culte d'une divinite anthropomorphique afin 

de 8c consacrer a un idcal plus large et plus 6lev6: alors 
« la race juive, dceveloppaant ses facultcs particuliceres de - 
« viendra une force incalculahle pour le progres et 'hu- 
« manite » (3). 

Oui, quiils se departissent de toute aspiration utopiste 


1) Cnf. les articles publics nagueres dans le Timpul de Bucarest 
par M- Jean Lahovary. 

2) Il n'est pas inutile de dire que les chambres roumaines ou les 
elements jeunes et vraiment libcraux font leur apparition, semblent 
devenir de plus en plus accueillantes. 

(3) Weslmensler Review, septembre 1893, article signe Isaac, 
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et de tout chauvinisme absurde ; qu'ils- viennent ſfranche- 
ment et sincerement mettre leur rare intelligence et leur 
force indiscutable au service de la Patrie; qu'ils 8e fondent 
et disparaissent au milieu de la population nationale a 
I'instar des Armeniens et des Mahometans de la Dobroud- 
gea, et la Roumanie, quelles que soient leurs croyances re- 
ligieuses, leur ouvrira tout grands ses bras, car nul pays 
n'est plus tolerant, plus accommodant et plus hospitalier 
que Pancien royaume de Decebal. 
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